
   
 

สวนท่ี  1 
 สภาพท่ัวไปและขอมูลพ้ืนฐาน  
1. ดานกายภาพ  
  

1.1 ท่ีต้ังของหมูบานหรือชุมชนหรือตําบล (แผนท่ีประกอบ) 
 

 
 
  องคการบริหารสวนตําบลโพนคอ ต้ังอยูหมูที่ 6 ตําบลโพนคอ อําเภอเมือง จังหวัดศรีสะเกษ  
หางจากที่วาการอําเภอเมืองศรีสะเกษ 10 กิโลเมตร ทางหลวงชนบทหมายเลข 221 ถนนศรีสะเกษ – กันทร
ลักษ มีพื้นที่ ประมาณ  17.10 ตารางกิโลเมตร หรือ 7,643 ไร 3 งาน  โดยมีอาณาเขตติดกับพื้นที่ตําบลตาง 
ๆ ดังน้ี 

  ทิศเหนือ  จรดกับ  องคการบริหารสวนตําบลโพนขา  อําเภอเมืองศรีสะเกษ  
ทิศตะวันออก จรดกับ องคการบริหารสวนตําบลจาน   อําเภอเมืองศรีสะเกษ 
ทิศตะวันตก จรดกับ องคการบริหารสวนตําบลซํา        อําเภอเมืองศรีสะเกษ 
ทิศใต  จรดกับ องคการบริหารสวนตําบลทุม        อําเภอเมืองศรีสะเกษ 

 
 1.2 ลักษณะภูมิประเทศ 

 สภาพพื้นที่เปนที่ราบ มีพื้นที่ปาไมเล็กนอย ดินมีลักษณะเปนดินรวนปนทรายไมสามารถอุมนํ้าได   
โดยพื้นที่สวนใหญใชในการทํานา ทําสวนและปลูกพืชผัก มีหนองนํ้าขนาดเล็กอยูทั่วไป  
  
 



   
 

1.3 ลักษณะภูมิอากาศ 
          ลักษณะภูมิอากาศมีลักษณะรอนช่ืน อากาศเปลี่ยนแปลงไปตามฤดูกาล ซึ่งมี 3 ฤดู ดังน้ี  
              ฤดูรอน  ฤดูรอน  เริ่มต่ังแตกลางเดือนกุมภาพันธไปจนถึงกลางเดือนพฤษภาคม  อากาศรอนและแหง
แลงแตบางครั้งอาจมีอากาศเย็น บางครั้งเกิดพายุฝนฟาคะนองและลมกระโชกแรงหรืออาจมีลูกเห็บตก
กอใหเกิดเสียหายแกประชาชน เรียกวา “พายุฤดูรอน” อากาศรอน จะมีอุณหภูมิระหวาง 35 – 39 องศา
เซลเซียส รอนจัด  
มีอุณหภูมิประมาณ 40 องศาเซลเซียสข้ึน 
      ฤดูฝน  ฤดูฝน  เริ่มต้ังแตกลางเดือนพฤษภาคม ฝนตกมากในชวงเดือน พฤษภาคม – ตุลาคม แตอาจ
เกิด “ชวงฝนทิ้ง” ซึ่งอาจนานประมาณ 1 – 2 สัปดาหหรือบางปอาจเกิดข้ึนรุนแรงและมีฝนตกนอยนานนับ
เดือน ในเดือนกรกฎาคม แตในเขตองคการบริหารสวนตําบลไมเคยเกิดอุทกภัยรุนแรง มีฝนตกเฉลี่ยประมาณ  
900 มิลลิเมตร 

             ฤดูฤดูหนาวหนาว    เริ่มต้ังแตกลางเดือนตุลาคมถึงกลางเดือนกุมภาพันธ ในชวงกลางเดือนตุลาคมนาน
ราว 1-2 สัปดาห เปนชวงเปลี่ยนฤดูจากฤดูฝนเปนฤดูหนาว อากาศแปรปรวนไมแนนอน อาจเริ่มมีอากาศเย็น
หรืออาจยังมีฝนฟาคะนอง อากาศหนาวอุณภูมิตํ่าสุด  ประมาณ  15 องศา    
  

1.4 ลักษณะของดิน 
 ลักษณะของดินในพื้นทีเ่ปนดินรวน ดินเหนียว พื้นราบเหมาะแกการทําการเกษตรและเพาะปลูกขาว 
 

2. ดานการเมือง/การปกครอง 
  

2.1 เขตการปกครอง 
เขตการปกครอง ตําบลโพนคอ 7,643 ไร 3 งาน พื้นที่ทําการเกษตร  5,948 ไร พื้นที่อยูอาศัย  

1,045 ไร พื้นที่สาธารณะ 650 ไร หรือ  17.10   ตารางกิโลเมตร  จํานวนหมูบานทัง้หมด  6  หมูบาน 
 บานโพนคอ            หมูที่  1   ผูใหญบาน นายประกจิจา  สาระใต 
 บานโพนคอ   หมูที่  2   ผูใหญบาน นางยสุตมา  คําจันทร 
 บานยานาง   หมูที่  3   ผูใหญบาน นายสุริศักด์ิ  จันทศิลา 
 บานกลาง     หมูที่  4   ผูใหญบาน นายพรมสร  คําเนตร 
 บานโนน     หมูที่  5   ผูใหญบาน นายวิจิตร   เสนาง  (กํานัน) 
 บานตะวันออก   หมูที่  6   ผูใหญบาน นายประเสริฐ  เทศะบํารุง 
  

 2.2 การเลือกต้ัง 
  องคการบริหารสวนตําบลโพนคอ  ไดแบงเขตการเลือกต้ังนายกองคการบริหารสวนตําบล
สวนตําบล เปน 1 เขตเลือกต้ัง  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลออกเปน  6  เขตเลือกต้ัง ประชาชนใน
เขตองคการบริหารสวนตําบลโพนคอ  สวนใหญรวมกิจกรรมทางการเมืองเสมอมาและประชาชนในเขต
องคการบริหารสวนตําบลยังมีสวนรวมในการบริหารงาน การชวยเหลืองานองคการบริหารสวนตําบล 
เสนอแนะในกิจกรรมขององคการบริหารสวนตําบลในการดําเนินงานตาง  ๆเชน การประชุมประชาคมในการจัด
แผนพัฒนาตําบลประชุมประชาคมแกไขปญหาความยากจน ฯลฯ   
 
 



   
 

จํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ัง  
   -  จํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   ชาย     1,182  คน 
  -  จํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   หญิง    1,212  คน 
              รวมทั้งสิ้น             2,330  คน 
  จํานวนผูมาใชสทิธิเลือกต้ัง  ครั้งลาสุด ( 24 มีนาคม  2562 ) 

3. ประชากร 
 

3.1 ขอมูลเก่ียวกับจํานวนประชากร 

 

3.2 ชวงอายุและจํานวนประชากร  
  

ชวงอายุ ชาย หญิง รวม 

          ตํ่ากวา 1 ป  6 6 12 

          1 ป – 5 ป 60 66 126 

          6 ป – 10 ป 70 71 141 

          11 ป – 15 ป 78 68 146 

          16 ป – 20 ป 90 80 170 

          21 ป – 25 ป 111 111 222 

          26 ป – 30 ป 78 84 162 

          31 ป – 35 ป   77 82 159 

          36 ป – 40 ป          161 119 280 

          41 ป – 45 ป 135 154 289 

          46 ป – 50 ป 141 137 278 

          51 ป – 55 ป 102 105 207 

  หมูท่ี 
จํานวนประชากร 

(ชาย) 
จํานวนประชากร 

(หญิง) รวม จํานวนครัวเรือน 

บานโพนคอ  
บานหนอง 
บานยานาง 
บานกลาง 
บานโนน 
บานตะวันออก 

1 
2 
3 
4 
5 
6 

497 
188 
161 
113 
157 
317 

466 
182 
163 
140 
171 
337 

963 
370 
324 
353 
328 
654 

273 
109 
96 
78 
99 
191 

รวม 6 1,433 1,459 2,892 846 



   
 

  
  

ชวงอายุ ชาย หญิง รวม 

          56 ป – 60 ป 91 99 190 

          61 ป – 65 ป 55 82 137 

          66 ป – 70 ป 63 62 125 

          71 ป – 75 ป 48 61 109 

           76 ป – 80 ป 38 31 69 

           81 ป – 85 ป 17 24 41 

           86 ป – 90 ป 5 10 15 

           91 ป – 95 ป 7 4 11 

           96 ป – 100 ป 0 1 1 

มากกวา  100 ป 0 2 2 

รวม 1,433 1,459 2,892 

  
  

ที่ หมูบาน 

จํานวนประชากรขององคการบริหารสวนตําบลโพนคอ 

(เปรียบเทียบยอนหลัง 5 ป) 

พ.ศ. 2557 พ.ศ. 2558 พ.ศ. 2559 พ.ศ. 2560 พ.ศ. 2561 

ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง 

1 โพนคอ 509 178 516 484 514 472 509 470 502 468 

2 โพนคอ 188 175 188 176 189 173 184 174 189 183 

3 ยานาง 155 153 153 152 153 159 158 160 160 163 

4 กลาง 125 147 124 142 120 141 116 142 116 140 

5 โนน 153 165 158 164 161 166 159 172 158 168 

6 ตะวันออก 328 331 332 336 332 337 325 341 317 338 

รวม 
1,458 1,149 1,471 1,454 1,469 1,448 1,451 1,459 1,442 1,460 

2,607 2,925 2,917 2,910 2,902 



   
 

4. สภาพทางสังคม4. สภาพทางสังคม  
  

4.1 การศึกษา  มีสถานศึกษาในสังกัดการศึกษาข้ึนพื้นฐาน  จํานวน  2  แหง  ไดแก 
 

สถานศึกษา (ระดับประถมศึกษา) ชาย หญิง รวม 

โรงเรียนบานโพนคอ 79 77 156 

โรงเรียนมัธยมโพนคอ 102 83 185 
    

รวม 173 172       345 
 

- มีสถานศึกษาสงักัดศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอเมืองศรสีะเกษ    จํานวน  1  แหง 

- มีศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  จํานวน  1  แหง  ไดแก  

ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ชาย หญิง รวม 

ศูนยพัฒนาเด็กเลก็วัดโพนคอ 20 26 46 
    

รวม 20 26 46 

 4.2 สาธารณสุข 
จากการสํารวจขอมูลพื้นฐานพบวา  ประชาชนกรสวนมากมีสุขภาพที่ดี  มีการคัดกรอง

สุขภาพใหกับประชาชนกลุมเสี่ยง  โรคที่มักเกิดแกประชากรในชุมชน เชนกัน  ไดแก โรคความดัน เบาหวาน  
โรคเอดส  โรคไขเลือดออก  มือ-ปาก-เทาในเด็ก และโรคอื่นๆ อีกมาก มีสถิติเขารับการรักษาพยาบาล  
ปญหาคือประชาชนบางรายไมยอมไปคัดกรองหรือตรวจสุขภาพประจําป  การแกไขปญหา คือ องคการ
บริหารสวนตําบลและหนวยงาน โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล  ไดจัดกิจกรรมรวมมือกันรณรงคใหชุมชน
เห็นความสําคัญในเรื่องน้ีซึ่งก็ไดผลในระดับหน่ึง ประชาชนใหความรวมมือเปนอยางดี แตตองเปนการ
ดําเนินการอยางตอเน่ืองเปนประจําทุกป  จากการสํารวจขอมูลพื้นฐาน บางครัวเรือนไมไดกินอาหารที่ถูก
สุขลักษณะ  การใชยาเพื่อบําบัดอาการเจ็บปวยที่ไมเหมาะสม  การออกกําลังกายยังไมสม่ําเสมอ  และ
ประชากรสวนมากไมไดรับการตรวจสุขภาพ  ปญหาเหลาน้ีองคการบริหารสวนตําบลพยายามอยางย่ิงที่จะ
แกไข  โดยรวมมือกับโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล จัดกิจกรรมเพื่อแกไขปญหา  หนวยงานดาน
สาธารณสุข มีจํานวน 1 แหง คือ โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลบานกลาง 
  

4.3 อาชญากรรม 
  องคการบริหารสวนตําบลโพนคอ ไมมีเหตุอาชญากรรมเกิดข้ึน จากการสํารวจขอมูลพื้นฐาน
พบวา  สวนมากครัวเรือนมีการปองกันอุบัติภัยอยางถูกวิธี  มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน แตปญหาที่
พบเปนประจําคือการทะเลาะวิวาทของกลุมวัยรุนโดยเฉพาะในสถานที่จัดงานดนตรี งานมหรสพ การแกไข
ปญหา คือการแจงเตือนใหผูปกครองดูแลบุตรหลานของตน  ประชาสัมพันธใหทราบถึงผลกระทบ  ผล
เสียหาย  และโทษที่ไดรับจากการเกิดเหตุทะเลาะวิวาท  การขอความรวมมือไปยังผูนํา การขอกําลังจาก 
ตํารวจ  ผูนํา  อปพร.  เพื่อระงับเหตุไมใหเกิดความรุนแรง   

  



   
 

4.4 ยาเสพติด 
ปญหายาเสพติดในชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลโพนคอ จากการที่ทางสถานี

ตํารวจภูธรอําเภอเมืองศรีสะเกษ ไดแจงใหกับองคการบริหารสวนตําบลโพนคอ  ทราบน้ันพบวาในเขต
องคการบริหารสวนตําบลมีผูที่ติดยาเสพติดแตเมื่อเทียบกับพื้นที่อื่นถือวานอย และยังไมพบผูคา เหตุผลก็
เน่ืองมาจากวาไดรับความรวมมือกับทางผูนํา  ประชาชน  หนวยงานขององคการบริหารสวนตําบลที่ชวย
สอดสองดูแลอยูเปนประจําการแกไขปญหาขององคการบริหารสวนตําบลสามารถทําไดเฉพาะตามอํานาจ
หนาที่ เท าน้ัน  เชน  การณรงค   การประชาสัมพันธ   การแจงเบาะแส  การฝกอบรมใหความรู                 
ถานอกเหนือจากอํานาจหนาที ่ ก็เปนเรื่องของอําเภอหรือตํารวจแลวแตกรณี ทั้งน้ี องคการบริหารสวนตําบล
โพนคอ  ก็ไดใหความรวมมือมาโดยตลอด   

 4.5 การสังคมสงเคราะห 
  องคการบรหิารสวนตําบลโพนคอ มีผูไดรับการสงเคราะหเบีย้ผูสงูอายุ ผูพิการ และผูติดเช้ือ
เอดส 
   ผูสงูอายุที่ไดรบัการสงเคราะห จํานวน   527    คน 
   ผูพิการ    จํานวน   118    คน 
   ผูติดเช้ือเอดส   จํานวน      7    คน 
 
 

5. ระบบบรกิารพื้นฐาน 
 5.1 การคมนาคมขนสง 
    การคมนาคมในเขตองคการบริหารสวนตําบลโพนคอ  ตามสายถนนหลัก สภาพถนนดี มี
การสัญจรไปมาอยางสะดวกและปลอดภัย  สําหรับถนนสายรองภายในหมูบานสภาพถนนบางเสนทําเปน
ถนนคอนกรีตเสริมเหล็กใชงานไดมีสภาพดี ถนนสายรอง ถนนเช่ือมระหวางหมูบานที่เปนคอนกรีตเสริมเหล็ก  
ถนนดิน  ถนนลูกรัง  อยูในความรับผิดชอบขององคการบริหารสวนตําบล โพนคอ และถนนในความ
รับผิดชอบของกรมทางหลวง   
จํานวน  1  สาย 
 

 5.2 การไฟฟา 
การขยายเขตไฟฟา ปจจุบันมีไฟฟาใชทุกครัวเรือน คิดเปน 100 เปอรเซ็นต  และมีการ

ใหบริการไฟฟาสาธารณะตามหมูบานตาง ๆ ทุกหมูบาน 
 

5.3 การประปา 
    การประปา มีกิจการประปาเปนของหมูบานและการประปาสวนภูมิภาค สามารถใหบริการ
ไดครอบคลุมทุกหลังคาเรือน  คิดเปน 80 เปอรเซ็นต  และมีนํ้าใชตลอดทั้งป ประปาที่อยูในความดูแลของ
องคการบริหารสวนตําบลโพนคอ คือ ประปาโนนข้ีเหล็ก  1,2,6 ประปาสวนภูมิภาคมี หมู 1,6  ใชเปนบาง
ครัวเรือน     บางครัวเรือนก็ใชนํ้าประปาของหมูบาน ปญหาคือ  มีขอรองเรียนเรื่องนํ้าประปาขุนบอยครั้ง 
สาเหตุเน่ืองจากเปนทอประปาเกาเกิดการตกตะกอนของนํ้า และในชวงหนาแลงจะขาดแคลนนํ้าอุปโภค ตอง
ขอความชวยเหลือจากองคการบริหารสวนตําบล การแกไขปญหาคือ องคการบริหารสวนตําบลไดต้ัง



   
 

งบประมาณเพื่อขอขยายเขตการประปาสวนภูมิภาคและประปาโนนข้ีเหล็ก ใหครอบคลุมทุกหมูบาน และได
นําบรรจุในแผนพัฒนาทองถ่ิน  (พ.ศ. 2561-2565) เพื่อที่จะพิจารณาดําเนินการในปตอไป  เมื่อมีงบประมาณ
และความจําเปนก็สามารถดําเนินโครงการไดตอเน่ือง  เพื่อตอบสนองตอความตองการของประชาชนตอไป  
   

5.4 โทรศัพท 
  เครือขายโทรศัพทเคลื่อนที่ จํานวน 3 เครือขาย (Ais,True และ กสท.โทรคมนาคม) 
ประชาชนใชโทรเคลื่อนที่ (มือถือ) เปนสวนใหญ 
 

 5.5 ไปรษณียหรือการสื่อสารหรือการขนสง และวัสดุ ครุภัณฑ 
  ในเขตองคการบริหารสวนตําบลโพนคอ ใชบริการ การขนสง และวัสดุ ครุภัณฑ  ที่ทําการ
ไปรษณียจังหวัดศรีสะเกษ , Kerry Express , DHL Express , SCG Express , บริการพิเศษ พัสดุไปรษณีย 
ชําระภาษีประจําป ชําระเงินเบี้ยประกันภัยคุมครองผูประสบภัย และการชําระหน้ีตางๆ  
 

6. ระบบเศรษฐกิจ 
 6.1 การเกษตร 

 เศรษฐกิจสวนรวมขององคการบริหารสวนตําบลโพนคอ ไมอยูในเกณฑที่ดี  เน่ืองจาก

ประชาชนสวนใหญมีอาชีพทําการเกษตรกรรม  ผลิตผลทํางานการเกษตรตกตํ่า  ลงทุนสูง  ขาดระบบการ

บริหารจัดการที่ดีเขามาชวย วางจากการทําเกษตรกรรม (ทํานา)  ประชาชนสวนใหญอพยพเขาเมืองใหญ

รับจางทั่วไป มีรายไดไมแนนอน 

6.2 การประมง 

          (ในเขตองคการบริหารสวนตําบลโพนคอไมมีเขตการประมง) 
 6.3 การปศุสัตว 

-  เปนการประกอบการในลักษณะเลี้ยงในครัวเรอืนเปนอาชีพหลกัและอาชีพเสริม เชน  
การเลี้ยงไก  เปด  โค  สุกร  กระบือ  เปนตน 
 6.4 การบริการ 

รานอาหาร   9 แหง 
รานอินเตอรเน็ต   2        แหง 
รานเสริมสวย   4 แหง 
รานคา,ขายของชํา 35 แหง 
โรงสีขาว  17 แหง 
จําหนายวัสดุกอสราง   2 แหง 
รานซอมรถ    5 แหง 
ฉางขาว     1 แหง 
รานรับซื้อของเกา   1 แหง 
ตัดเย็บเสื้อผา    4 แหง 
จําหนายรถมือสอง   2 แหง 
โรงกลึง     1 แหง 
รานทําปาย    3 แหง 
หองพกัรายวัน    2 แหง 



   
 

จําหนายอาหารสด   4 แหง 
จําหนายพลาสติก   1       แหง 
เสาสงสัญญาณโทรศัพท     3       แหง 
 

 6.5 การทองเท่ียว 
      ในเขตองคการบริหารสวนตําบลโพนคอ ไมมีแหลงทองเที่ยว แตไดสงเสริมการทองเที่ยวให
เกิดข้ึนในชุมชน เชน การจัดงานประเพณีตางๆ ประเพณีลอยกระทง  ประเพณีบุญบั้งไฟ  ประเพณีสืบสาน
ประเพณีเผาเยอ    
 6.6 อุตสาหกรรม 

-  จํานวนกิจการอุตสาหกรรม (โรงสี)   จํานวน   1   แหง 
 6.7 การพาณิชยและกลุมอาชีพ 
  กลุมอาชีพ 

มีกลุมอาชีพ  จํานวน  8  กลุม 
   - กลุมจักสานพลาสติก 
   - กลุมรานคาชุมชน หมู 2,3,4,5,6 
   - กลุมเย็บผา 
   - กลุมเลี้ยงสุกรบานหนอง  
 6.8 แรงงาน 
  จากการสํารวจขอมูลพื้นฐานพบวา  คาแรงในพื้นที่ตํ่ากวา ประชาชนสวนใหญจะไปรับจาง
ทํางาน นอกพื้นที่ในเมืองที่มีโรงงานอุตสาหกรรม  บริษัท  หางรานใหญๆ  เพราะในพื้นที่ไมมีโรงงาน
อุตสาหกรรมที่มีการจางแรงงานเยอะ เพราะพื้นที่สวนมากเปนพื้นที่ทําการเกษตรและที่อยูอาศัย   
 

7. ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม 
 7.1 การนับถือศาสนา 
  ประชาชนสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ 
      7.2 ประเพณีและงานประจําป 

-  ประเพณีวัฒนธรรมเผาเยอ  จัดในชวงเดือนกุมภาพันธของทุกป 
-  ประเพณีสบืสานประเพณีบญุเดือนเจ็ด "บญุซําฮะ" 
-  ประเพณีสบืสานประเพณีลอยกระทง 
-  ประเพณีบุญบั้งไฟ 

7.3. ภูมิปญญาทองถ่ิน ภาษาถ่ิน 
  - ภาษาเยอ , ภาษาอีสาน , ภาษากลาง 
 7.4. สินคาพ้ืนเมืองและของท่ีระลึก 
  - ผาไหม , ผาตวน , เสื้อแซว , ผาลายลูกแกว  

8. ทรัพยากรธรรมชาติ 
  8.1 นํ้า 
 แหลงนํ้าในเขตองคการบริหารสวนตําบลโพนคอ จะเปนแหลงนํ้าธรรมชาติและที่ขุดลอก
เพิ่มเติม             ใชเปนที่กักเก็บนํ้าไวใชในหนาแลงและเปนที่ระบายนํ้าเพื่อไมใหทวมขังในชวงนํ้าหลาก 



   
 

 8.2 ปาไม  
 ในเขตองคการบริหารสวนตําบลโพนคอ  สวนเปนปาไมที่เกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ 

8.3  ภูเขา 
 ในเขตองคการบริหารสวนตําบลโพนคอ ไมมีภูเขา 
9. อ่ืน ๆ (ถามีระบุดวย) 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 



   
 

สวนท่ี  2 
ยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

  
3.1 ความสัมพันธระหวางแผนพัฒนาระดับมหภาค 
 3.1.1  แผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป 

การจัดทําแผนพัฒนาของอบต.จะตองมีความสัมพันธระหวางแผนยุทธศาสตรชาติ         

เพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไปสูความมั่นคง  มั่งค่ัง  และย่ังยืน  โดยแผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป ของ

ประเทศไทยกําลังอยูระหวางการการเสนอรางกรอบยุทธศาสตรชาติตอที่ประชุมคณะกรรมกรรจัดทํา

ยุทธศาสตรชาติ    ซึ่งขณะน้ีอยูระหวางการดําเนินการปรับปรุงรางกรอบยุทธศาสตรชาติตามมิติที่ประชุม

คณะกรรมกรรจัดทํารางยุทธศาสตรชาติ  โดยรางกรอบยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2560 –2579)  สรุปยอ

ได  ดังน้ี 

วิสัยทัศน “ประเทศไทยมีความมั่นคง  มั่งค่ัง  ย่ังยืน เปนประเทศที่พัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตาม 

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพยีง” 

 คติพจนประจําชาติ        “มั่นคง  มั่งค่ัง  ยั่งยืน” 

ประกอบดวย  6  ยุทธศาสตร 

ยุทธศาสตรท่ี  1   เศรษฐกิจและสังคมไทยมีการพัฒนาอยางมั่นคงและย่ังยืน 

ยุทธศาสตรท่ี  2   เศรษฐกิจขยายตัวดวยการคาสงคาปลีกและเศรษฐกิจดิจิตัลที่เขมขนข้ึน 

ยุทธศาสตรท่ี  3   คนไทยมีศักยภาพและความสามารถปรับตัวรองรับบริบทการพัฒนาในอนาคต 

ยุทธศาสตรท่ี  4   สังคมไทยมีความเปนธรรม มีความเหลื่อมล้ํานอย 

ยุทธศาสตรท่ี  5   เศรษฐกิจและสังคมพัฒนาอยางเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

ยุทธศาสตรท่ี  6   ระบบการบริหารจัดการภาครัฐมีประสิทธิภาพ ทันสมัย  รับผิดชอบ โปรงใส  

                      ตรวจสอบไดและประชาชนมีสวนรวม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



   
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ความเปนมา 

คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 30 มิถุนายน 2558 เห็นชอบใหมีการจัดต้ังคณะกรรมการจัด

ทํางานยุทธศาสตรชาติ มีอํานาจหนาที่ในการจัดทํารางยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป เพื่อใชในการขับเคลื่อน

การพัฒนาประเทศสูความมั่นคง มั่งค่ัง และย่ังยืน และใหเสนอรางยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป ให

คณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบเพื่อใชเปนกรอบในการดําเนินงานในระยะที่ 2 ของรัฐบาล (ป 2558-

2559) และกรอบการปฏิรูปในระยะที่ 3 (ป 2560 เปนตนไป) คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติไดแตงต้ัง

คณะอนุกรรมการ2 คณะ ไดแก (1) คณะอนุกรรมการจัดทํายุทธศาสตรและกรอบการปฏิรูป เพื่อจัดทําราง

กรอบยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป และ (2) คณะอนุกรรมการจัดทําแผนปฏิบัติการตามแนวทํางานการปฏิรูป

ประเทศเพื่อจัดทํารางแผนปฏิบัติการตามแนวทํางานการปฏิรูปประเทศ (Roadmap) ภายใตยุทธศาสตรชาติ

ระยะ 20 ป 

คณะอนุกรรมการจัดทํายุทธศาสตรและกรอบการปฏิรูปไดดําเนินการยกรางกรอบ

ยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป ตามแนวทํางานที่คณะรัฐมนตรีกําหนด โดยไดมีการนําความคิดเห็นและ

ขอเสนอแนะจากกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติที่มาจากหลายภาคสวน ไดแกภาคราชการ ภาคเอกชน ภาค

การเมือง และ นักวิชาการ รวมถึงไดพิจารณานําขอคิดเห็นจากสภาปฏิรูปแหงชาติ และความคิดเห็นจากภาค

ประชาชนมาเปนขอมูลในการยกรางยุทธศาสตรชาติดวย และไดนําเสนอรางกรอบยุทธศาสตรชาติระยะ 20 

ป ตอที่ประชุมคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติ ซึ่งขณะน้ีอยูระหวางการดาเนินการปรับปรุงรางกรอบ

ยุทธศาสตรชาติตามมติที่ประชุมคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติ 

ในการดําเนินการข้ันตอไป คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติจะนําเสนอรางกรอบ

ยุทธศาสตรชาติเพื่อขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและจะไดมีการรับฟงความคิดเห็นจากประชาชน 

กอนที่จะนําเสนอตอสภานิติบัญญัติแหงชาติใหความเห็นชอบกรอบยุทธศาสตรชาติมาใชเปนกรอบในการ

กําหนดทิศทํางานในการบริหารประเทศภายในเดือนตุลาคม 2559 ซึ่งเปนชวงเวลาของการประกาศใช

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 (ตุลาคม 2559 - กันยายน 2564) นอกจากน้ีหนวยงาน

ตางๆ จะไดนาแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ซึ่งเปนแผนระยะ 5 ป มาถายทอดลงสูแผนปฏิบัติการ



   
 

ระดับกระทรวงและแผนพัฒนารายสาขาในระหวางที่กลไกการจัดทํายุทธศาสตรชาติตามรางรัฐธรรมนูญฉบับ

ใหมอยูระหวางการดําเนินการ ซึ่งคาดวาจะดําเนินการแลวเสร็จภายในเดือนกรกฎาคม 2560 

สาระสําคัญ 

1.  สภาพแวดลอม 

ในชวงทศวรรษที่ผานมา กระแสการเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนในโลกเปนไปอยางรวดเร็วและใน

หลากหลายมิติทําใหภูมิทศันของโลกเปลีย่นแปลงไปอยางมีนัยสําคัญ โดยกอใหเกิดโอกาสทั้งในดานเศรษฐกิจ 

สังคม สิ่งแวดลอม เทคโนโลยี และการเมืองของประเทศไทยแตขณะเดียวกันทามกลางความเปลี่ยนแปลงใน

ดานตางๆ ก็มีปจจัยเสี่ยงและภัยคุกคามที่ตองบริหารจัดการดวยความยากลาบากมากข้ึนกระแสทุนนิยมและ

การเปลี่ยนแปลงภูมิทัศนเศรษฐกิจของโลกไดสงผลใหโครงสรางเศรษฐกิจของประเทศไทยซึ่งเดิมมีโครงสราง

เศรษฐกิจในระบบ “เกษตรแบบพึ่งตนเอง” ตองปรับตัวและเปลี่ยนไปเปนระบบเศรษฐกิจที่ “พึ่งพา

อุตสาหกรรมและการสงออก” การพัฒนาในภาคเกษตรลาชากวาฐานการผลิตอื่นๆ ที่อาศัยเทคโนโลยี

สมัยใหมมากข้ึนตามลําดับโดยเฉพาะอยางย่ิงภายใตอิทธิพลของกระแสโลกาภิวัตนและความกาวหนาอยาง

รวดเร็วของเทคโนโลยีสารสนเทศ จึงมีปญหาความเหลื่อมล้ําทํางานดานรายไดระหวางภาคการเกษตรกับ

ภาคอุตสาหกรรมและระหวางสังคมในเมืองและชนบทขยายวงกวางข้ึน และปญหาความยากจนกระจุกตัวใน

กลุมเกษตรกรรายยอยและในภาคชนบทรวมทั้งโอกาสในการเขาถึงขอมูลขาวสาร องคความรู แหลงทุน และ

บริการทํางานสังคมที่มีคุณภาพสาหรับประชาชนที่อยูในพื้นที่หางไกลก็มีในวงแคบกวา ในขณะที่การใช

เทคโนโลยีในภาคอุตสาหกรรมและบริการเองก็นับวายังอยูในกลุมประเทศที่ใชเทคโนโลยีในระดับกลางๆ ซึ่ง

สวนใหญไมสามารถพัฒนาไดเองภายในประเทศ ตองนาเขามาจากตางประเทศ โดยรวมประเทศไทยจึงยังใช

วัตถุดิบและแรงงานเขมขนในการเปนจุดแข็งในการแขงขันและขับเคลื่อนการเจริญเติบโตนอกจากน้ัน ในอีก

ดานหน่ึงการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศนของโลกและแรงขับเคลื่อนของเทคโนโลยีสมัยใหมรวมทั้งความเช่ือมโยง

อยางใกลชิดของสังคมโลกไดทําใหเกิดภัยคุกคามและความเสี่ยงดานอื่นๆ ที่ซับซอนข้ึนอาทิ การกอการราย 

โรคระบาด เครือขายยาเสพติดขามชาติ และการกอการราย อาชญากรรมขามชาติในรูปแบบตางๆ ขณะที่

การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลกก็มีความผันผวนรุนแรงข้ึน ซึ่งลวนแลวเปนความเสี่ยงในการดารงชีวิตของ

ประชาชน การบริหารจัดการทํางานธุรกิจ และการบริหารราชการแผนดินของภาครัฐ 

นอกจากน้ันในชวงตนศตวรรษที่ 21 กระแสโลกาภิวัตนไดทําใหภูมิทัศนทํางานดาน

เศรษฐกิจและสังคมของโลกเปลี่ยนแปลงจากเศรษฐกจิสงัคมอุตสาหกรรมมุงสูเศรษฐกิจสังคมดิจิทัล ในขณะที่

โอกาสทํางานเศรษฐกิจขยายเพิ่มข้ึน แตชองวางทํางานสังคมก็ย่ิงกวางข้ึนรวมถึงชองวางทํางานดิจิทัล 

(digital divide) ถาหากไมสามารถลดลงก็จะย่ิงทําใหความเหลื่อมล้ําทํางานรายไดและโอกาสทํางาน

เศรษฐกิจและสังคมมีความแตกตางมากข้ึน ประกอบกับในอนาคต 20 ปขางหนาสภาพแวดลอมทั้งภายใน

และภายนอกประเทศจะมีการเปลี่ยนแปลงอยางมีนัยสําคัญในทุกมิติ เงื่อนไขภายนอกที่สําคัญตอการพัฒนา

ประเทศไทยในอนาคต ไดแก กระแสโลกาภิวัตนที่เขมขนข้ึนอยางตอเน่ืองและมีความเสี่ยงและทาทายตอการ

ปรับตัวมากข้ึนจากการเคลื่อนยายอยางเสรีและรวดเร็วของผูคน เงินทุน ขอมูลขาวสารองคความรูและ

เทคโนโลยี และสินคาและบริการ ขณะเดียวกันการรวมกลุมเศรษฐกิจในภูมิภาคนําไปสูความเช่ือมโยงทุก



   
 

ระบบในขณะที่ศูนยรวมอํานาจทํางานเศรษฐกิจโลกเคลื่อนยายมาสูเอเชียภายใตสภาพแวดลอมทํา งาน

เศรษฐกิจโลกซึ่งในชวงระยะ 10 ปขางหนาจะยังคงไดรับผลกระทบจากปจจัยสําคัญหลายประการทั้งปญหา

ตอเน่ืองจากวิกฤติการณทํางานเศรษฐกิจโลก 

ในชวงป 2551 – 2552 และวิกฤติการณในกลุมประเทศยูโรโซนที่ทําใหระดับหน้ีสาธารณะใน

ประเทศตางๆ เพิ่มสูงข้ึนและกลายเปนความเสี่ยงตอความย่ังยืนทํางานการคลัง ขณะที่จะมีผลพวงตอเน่ือง

จากการดําเนินมาตรการขยายปริมาณเงินขนาดใหญในสหรัฐฯ ยุโรป และญี่ปุน ซึ่งเปนความเสี่ยงใหเกดิภาวะ

เงินเฟอไดเมื่อเศรษฐกิจฟนตัวเต็มที่ รวมทั้งอาจจะมีความผันผวนของการเคลื่อนยายเงินทุนระหวางประเทศ 

นอกจากน้ันการพัฒนาดานเทคโนโลยีสารสนเทศเขาสูจุดอิ่มตัวมากข้ึน ขณะที่การพัฒนาเทคโนโลยีใหมที่จะ

ชวยใหประสิทธิภาพการผลิตของโลกเพิ่มข้ึนขนานใหญและเปนวงกวาง เชนที่เคยเกิดข้ึนในชวงการปฏิวัติ

อุตสาหกรรมยังไมมแีนวโนมการกอตัวที่ชัดเจน แตก็มีแนวโนมของการพัฒนาเทคโนโลยีในรูปแบบใหมๆ ที่จะ

เปนโอกาสสาหรับการพัฒนาเศรษฐกิจรูปแบบใหมๆ ซึ่งภายใตเงื่อนไขดังกลาว เศรษฐกิจโลกในชวง 10 ป

ขางหนามีแนวโนมที่จะขยายตัวตํ่ากวาเฉลี่ยรอยละ 5.1 ในชวง 5 ปกอนวิกฤติเศรษฐกิจโลก (2546 – 2550) 

สถานการณที่ตลาดโลกขยายตัวชา แตประเทศตางๆ ขยายกาลังการผลิตเพื่อยกระดับศักยภาพการผลิต การ

แขงขันในตลาดโลกจะมีความรุนแรงข้ึน ขณะเดียวกันการลดลงของประชากรไทยในระยะ 10 - 15 ป 

ขางหนาน้ี จะทําใหขนาดของตลาดในประเทศขยายตัวชาลง เงื่อนไขดังกลาวเปนความเสี่ยงสาหรับอนาคต

ของเศรษฐกิจไทยในระยะยาวหากประเทศไทยไมเรงปรับโครงสรางเพื่อแกปญหาจุดออนและเสริมจุดแข็งให

สัมฤทธ์ิผล 

ในดานความมั่นคงของโลกก็กาลังกาวเขาสูชวงเปลีย่นผานที่สําคัญจากการปรบัดุลอํานาจของสหรฐัฯ 

เพื่อพยายามคงบทบาทผูนาโลกและเพื่อคานอิทธิพลและบทบาทของจนีและรัสเซยีที่เพิม่มากข้ึนในเอเชียและ

ยุโรปน้ัน นาจะมีผลทําใหบรรยากาศดานความมั่นคงของโลกในชวงป 2560 – ป 2579 มีลักษณะผสมผสาน

กันทั้งความรวมมือและความขัดแยง โดยข้ึนอยูกับปจจัยผลประโยชนแหงชาติทั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาคี

เปนองคประกอบสําคัญในการกําหนดนโยบายของประเทศและกลุมประเทศ สาหรับการเปลี่ยนแปลงดาน

เทคโนโลยีอยางรวดเร็วจะเปนเงื่อนไขสําคัญสําหรับอนาคตของโลกและประเทศไทยเชนกัน โดยเฉพาะอยาง

ย่ิงเทคโนโลยีสมัยใหมที่เปนอัจฉริยะจะกระทบการดํารงชีวิตของคนและทําใหเกิดธุรกิจรูปแบบใหม รวมทั้ง

เกิดการเช่ือมตอและการบรรจบกันของเทคโนโลยีกาวหนาอุตสาหกรรม และผลิตภัณฑ ซึ่งประเทศไทย

จะตองลงทุนดานทรัพยากรมนุษยและการวิจัยใหสามารถพัฒนาเทคโนโลยีสมัยใหมได เงื่อนไขการผลิตและ

การบริโภคที่เปนมิตรกับสิง่แวดลอมก็จะเปนเกณฑมาตรฐานที่กดดันใหประเทศไทยตองปรบัเปลีย่นไปสูสงัคม

สีเขียวโดยการพัฒนาและนาเทคโนโล ยีสีเขียวมาใชก็จะมีสวนสําคัญ และชวยแกปญหาการลดลงของ

ทรัพยากรตางๆ รวมทั้งนํ้ามัน ซึ่งแมราคาจะลดลงแตมีผลกระทบตอสภาพแวดลอม จึงตองผลักดันใหมุงสูการ

ผลิตพลังงานทดแทนในรูปแบบตางๆ รวมทั้งพืชพลังงานที่อาจจะสงผลกระทบตอความมั่นคงทํางานอาหาร

ของโลก 

 



   
 

นอกจากน้ัน ยังมีขอจํากัดและความเสี่ยงสําคัญจากการเขาสูสังคมสูงวัยของโลกและภาวะภูมิอากาศ

เปลี่ยนแปลงผันผวนและภาวะโลกรอน ทั้งน้ีโครงสรางประชากรโลกที่เขาสูสังคมสูงวัย แมจะสงผลใหเกิด

โอกาสทํางานธุรกิจใหมๆ แตมีความเสี่ยงใหเกิดการแยงชิงแรงงานและเงินทุน รวมทั้ งมีแรงกดดันตอการใช

จายงบประมาณดานสวัสดิการและสาธารณสุขเพิ่มข้ึนในหลายๆ ประเทศกลายเปนความเสี่ยงดานการ คลังที่

สําคัญ สําหรับ ภาวะโลกรอนและการเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศที่ผันผวนกอใหเกิดภัยธรรมชาติที่ทวี

ความรุนแรงมากข้ึนน้ัน กดดันใหตองมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบการดาเนินธุรกิจ การดํารงชีวิต การผลิตและ

การบริโภคที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมมากข้ึน ในขณะที่ความพยายามในการกระจายความเจริญและการพัฒนา

ใหมีความทั่วถึงมากข้ึน ประกอบกับจํานวนประชากรที่เพิ่มข้ึนจะสงผลใหความเปนเมืองเติบโตอยางตอเน่ือง 

ตามมาดวยการมีขอกําหนดของรูปแบบและกฎเกณฑที่เกี่ยวเน่ืองกับลักษณะการใชพื้นที่ และความเปนมิตร

ตอสิ่งแวดลอม ภายใตเงื่อนไขการเปลี่ยนแปลงดังกลาว การยึดถือหลักการบริหารจัดการที่ดีทั้งในภาครัฐและ

ภาคธุรกิจเอกชน การใชระบอบประชาธิปไตย และการปฏิบัติใหเปนไปตามสิทธิมนุษยชนจะเขมขนมากข้ึน 

สําหรับสถานการณและสภาพแวดลอมภายในประเทศไทยน้ัน ผลของการพัฒนาต้ังแตอดีตถึง

ปจจุบันทําใหประเทศไทยมีระดับการพัฒนาที่สูงข้ึนตามลําดับ โดยถูกจัดอยูในกลุมประเทศระดับรายไดปาน

กลางมาต้ังแตป 2531 และไดขยับสูงข้ึนมาอยูในกลุมบนของกลุมประเทศระดับรายไดปานกลางต้ังแตป 

2553 และลาสุดในป 2557 รายไดประชาชาติตอหัวเพิ่มข้ึนเปน 5,739 ดอลลาร สรอ. ตอปฐานการผลิตและ

บริการหลากหลายข้ึน ฐานการสงออกสินคาอุตสาหกรรมใหญข้ึนมาก หลายสาขาการผลิตและบริการ

สามารถแขงขันและมีสวนแบงในตลาดโลกสูงข้ึนและสรางรายไดเงินตราตางประเทศในระดับสูง อาทิ กลุม

ยานยนต อิเล็กทรอนิกสและเครื่องใชไฟฟา อุตสาหกรรมอาหาร สินคาเกษตร การทองเที่ยว และบริการดาน

สุขภาพฐานเศรษฐกิจที่ใหญข้ึนสงผลใหการจางงานเพิ่มข้ึนเปน 38.1 ลานคนจากประชากรวัยแรงงาน 38.6 

ลานคน อัตราการวางงานเฉลี่ยไมถึงรอยละ 1 ปญหาความยากจนจึงลดลงตามลําดับจากรอยละ 20.0 ในป 

2550 เปนรอยละ 10.9 ในป 2556 คุณภาพชีวิตดีข้ึนในทุกระดับ โอกาสการไดรับการศึกษา บริการ

สาธารณสุข บริการสาธารณะและโครงสรางพื้นฐานตางๆ และการคุมครองทํางานสังคม  อื่นๆ รวมถึงการ

เขาถึงทรัพยากรตางๆ มีความครอบคลุมและมีคุณภาพดีข้ึนตามลําดับ ในขณะเดียวกันประเทศไทยก็มีความ

เปนสากลมากข้ึน ความรวมมือระหวางประเทศไทยกับนานาชาติทั้งในรูปของทวิภาคีและพหุภาคีเพื่อเปน

กลไกและชองทํางานในการสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของประเทศก็มีความกาวหนา

ไปมาก รวมทั้งกรอบความรวมมือที่ชวยทําใหประเทศไทยสามารถยกระดับมาตรฐานตางๆ ไปสูระดับสากลก็

มีความคืบหนามากข้ึน 

นอกจากน้ัน ประสบการณในชวงวิกฤตเศรษฐกิจและการเงินในป 2540-2541  ไดสงผลใหภาครัฐ

และภาคเอกชนปรับตัวในการบริหารความเสี่ยงและสรางภูมิคุมกัน ใหดีข้ึนตามแนวคิดการบริหารจัดการที่ดี

อันไดแก การดําเนินการที่มีประสิทธิภาพ โปรงใส รับผิดรับชอบและตรวจสอบไดอยางเปนระบบดีข้ึน มีการ

กากับดูแลวินัยทํางานการเงินการคลังที่กําหนดกรอบของความย่ังยืนทํางานการคลังเปนแนวปฏิบัติที่ดีข้ึน

และฐานะการคลังมีความมั่นคงมากข้ึน และฐานะเงินสารองระหวางประเทศอยูในระดับสูง มีการปรับปรุงใน

เรื่องกฎหมาย กฎระเบียบตางๆ ใหมีการดําเนินการอยางเปนระบบมากข้ึน มีการสรางความเปนธรรมใหกับ



   
 

กลุมตางๆ สามารถคุมครองผูบริโภคและประชาชนจากการถูกเอารัดเอาเปรียบไดดีข้ึน ชวยสรางบรรยากาศ

ของการแขงขันในตลาด และสนับสนุนใหการดาเนินธุรกิจในประเทศไทยมีความสะดวกคลองตัวมากข้ึน 

แตประเทศไทยก็ยังมีจุดออนในเชิงโครงสรางหลายดานทั้งทํางานเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 

จุดออนสําคัญของประเทศไทยไดแก โครงสรางประชากรสูงอายุมากข้ึนตามลาดับ แตคุณภาพคนโดยเฉลี่ยยัง

ตํ่าและการออมไมเพียงพอ ประเทศขาดแคลนแรงงานทั้งในกลุมทักษะฝมือสูงและกลุมทักษะฝมือระดับลาง 

ผลิตภาพแรงงานโดยเฉลี่ยยังตํ่า ทั้งระบบเศรษฐกิจมีผลิตภาพการผลิตรวมตางตองอาศัยการเพิ่มปริมาณเปน

แรงขับเคลื่อนหลัก ขณะที่โครงสรางเศรษฐกิจมีสัดสวนภาคการคาระหวางประเทศตอขนาดของเศรษฐกิจสูง

กวาเศรษฐกิจภายในประเทศมาก จึงมีความออนไหวและผันผวนตามปจจัยภายนอกเปนสําคัญ ฐานการผลิต

เกษตรและบริการมผีลติภาพการผลติตํ่า โดยที่การใชองคความรู เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพื่อการเพิ่มมูลคา

ยังมีนอย การลงทุนเพื่อการวิจัยและพัฒนายังไมเพียงพอ การวิจัยที่ดาเนินการไปแลวไมถูกนามาใชใหเกิด

ประโยชนเชิงเศรษฐกิจและสังคมไดอยางคุมคา การพัฒนานวัตกรรมมีนอย สาหรับการดําเนินงานและการ

บริหารจัดการภาครัฐก็ยังขาดการบูรณาการจึงสิ้นเปลืองงบประมาณ การดําเนินงานเพื่อการพัฒนามักขาด

ความตอเน่ืองประสิทธิภาพตํ่า ขาดความโปรงใส และขาดความรับผิดชอบ ขณะที่ปญหาคอรรัปช่ันมีเปนวง

กวาง การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและระบบโลจสิติกสรวมทั้งการบริหารจัดการนายังไมเปนระบบโครงขายที่

สมบูรณและลาชา การบังคับใชกฎหมายยังขาดประสิทธิผล และกฎระเบียบตางๆ ลาสมัยไม ทันกับการ

เปลี่ยนแปลง คนไทยยังมีปญหาดานคุณธรรมจริยธรรม ไมเคารพสิทธิผูอื่นและไมยึดผลประโยชนสวนรวม

เปนสําคัญขณะที่ความเหลื่อมลาและความแตกแยกในสังคมไทยยังเปนปญหาที่ทาทายมาก รวมทั้งปญหาใน

ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอมที่เผชิญกับภาวะขยะลนเมืองและสิ่งแวดลอมเสื่อมโทรมลงในทุกดาน 

ทั้งน้ี ปจจัยและเงื่อนไขภายในประเทศที่จะสงผลตออนาคตการพัฒนาประเทศไทยที่สําคัญ ไดแก 

การเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรสูสังคมผูสูงอายุอยางสมบูรณ ในระยะเวลา 20 ปตอจากน้ีไป จะมีนัยยะ

ที่สําคัญย่ิงตอการพัฒนาประเทศ กําลังคนในวัยเด็กและวัยแรงงานจะลดลง ผูสูงอายุจะเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว

ยอมสงผลตอศักยภาพทํางานเศรษฐกิจของประเทศ รูปแบบการใชจายการลงทุนและการออม ตลอดจน

คาใชจายดานสุขภาพ ความมั่นคงทํางานสังคมและคุณภาพชีวิตผูสูงอายุ ขณะเดียวกันประเทศไทยก็เผชิญกับ

ขอจากัดดานทรัพยากร ทั้ งดานแรงงานและทรัพยากรธรรมชาติที่มี นัยยะตอตนทุนการผลิตและ

สภาพแวดลอมความเปนอยูของประชาชนนอกจากน้ันปญหาความเหลื่อมลาในมิติตางๆ ก็มีนัยยะตอการ

สรางความสามัคคี 

สมานฉันทในสังคม ขอจํากัดตอการยกระดับศักยภาพทุนมนุษย ความจําเปนในการลงทุนเพื่อ

ยกระดับบริการทํางานสังคมและโครงสรางพื้นฐานที่มีคุณภาพอยางทั่วถึง และการปฏิรูปกฎระเบียบและ

กฎหมายที่ทําใหเกิดความเปนธรรมและลดความเหลื่อมลา และที่สําคัญเงื่อนไขจาเปนที่ตองปรับตัวคือ การ

แกปญหาความออนแอของการบริหารราชการแผนดิน ที่ทําใหจําเปนตองเรงปฏิรูประบ บราชการและ

การเมืองเพื่อใหเกิดการบริหารราชการที่ดี 

โครงสรางที่เปนจุดออนและการบรหิารจดัการทีข่าดประสิทธิภาพและความโปรงใสดังกลาว จะสงผล

ใหประเทศไทยย่ิงตองเผชิญกับแรงกดดันและความเสี่ยงมากข้ึนภายใตสถานการณที่กระแสโลกาภิวัตน



   
 

เขมขนข้ึน เปนโลกไรพรมแดนอยางแทจริง โดยที่การเคลื่อนยายของผูคน สินคาและบริการ เงินทุน องค

ความรูเทคโนโลยี ขอมูลและขาวสารตางๆ เปนไปอยางเสรี สงผลใหการแขงขันในตลาดโลกรุนแรงข้ึนโดยที่

ประเทศตางๆ เรงผลักดันการเพิ่มผลิตภาพและการพัฒนานวัตกรรมเพื่อการแขงขัน ขณะเดียวกันความเสี่ยง

และขอจากัดที่เกิดจากสภาพภูมิอากาศผันผวนรุนแรงตอการดาเนินธุรกิจและการดาเนินชีวิตของผูคนก็

เพิ่มข้ึน กฎเกณฑและกฎระเบียบของสงัคมโลกจึงมีความเขมงวดมากข้ึนทั้งในเรือ่งการปลดปลอยมลพิษ สิทธิ

มนุษยชน และกฎระเบียบทํางานการเงิน เปนตนเงื่อนไขตางๆ ดังกลาวจะเปนแรงกดดันใหประเทศไทยตอง

ปรับตัวและมีการบริหารความเสี่ยงอยางชาญฉลาดมากข้ึน โดยที่การปรับตัวจะตองหย่ังรากลึกลงไปถึงการ

เปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสรางเพื่อแกจุดออนและควบคูไปกับการสรางกลไกเชิงรุกใหจุดแข็งของประเทศเปน

ประโยชนสูงสุดแกประชาชนสวนใหญของประเทศ ซึ่งหากไมสามารถแกปญหาและปฏิรูปใหสัมฤทธ์ิผลไดใน

ระยะ 4-5 ปตอจากน้ีไป ประเทศไทยจะสูญเสียความสามารถในการแขงขัน รายไดเฉลี่ยของประชาชนจะไม

สามารถยกระดับใหดีข้ึนได คุณภาพคนโดยเฉลี่ยจะยังตํ่า และปญหาความเหลื่อมล้ําจะรุนแรงข้ึน รวมทั้ง

ทรัพยากรจะรอยหรอเสือ่มโทรมลงไปอีก และในที่สุดการพัฒนาประเทศจะไมสามารถย่ังยืนไปไดในระยะยาว 

ทั้งน้ี เงื่อนไขในปจจุบันและแนวโนมการเปลี่ยนแปลงในอนาคตในทุกมิติจะสงผลตออนาคตการ

พัฒนาประเทศไทยอยางมากโดยเฉพาะอยางย่ิงลักษณะในเชิงโครงสรางทั้งทํางานเศรษฐกิจและสังคม

ภายในประเทศทั้งที่เปนจดุแข็งและเปนจุดออนทีจ่ะตองเผชิญและผสมผสานกับปจจัยภายนอกและกอใหเกิด

ทั้งโอกาสและความเสี่ยงในหลากหลายมิติ การที่ประเทศไทยจะสามารถแสวงหาโอกาสจากการพัฒนาของ

โลกและรับมือกับภัยคุกคามเหลาน้ีไดน้ัน จําเปนจะตองมีการวิเคราะหแนวโนมการเปลี่ยนแปลงในอนาคต

อยางรอบดานขณะเดียวกันตองวิเคราะหศักยภาพภายในประเทศ เพื่อเตรียมความพรอมของประเทศตอการ

เปลี่ยนแปลงเหลาน้ัน โดยที่ประเทศไทยตองปฏิรูปและปรับเปลี่ยนอยางเปนระบบขนานใหญเพื่อให

โครงสรางทํางานเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเหมาะสมกับภูมิทัศนใหมของ โลกยืดหยุนปรับตัวไดเร็ว 

สามารถรับมือกับความเสี่ยงและภัยคุกคามแบบใหมได และสามารถอาศัยโอกาสจากการเปลี่ยนแปลงบริบท

โลกมาสรางประโยชนสขุใหกับคนในชาติได ไมวาจะเปนการปรับโครงสรางเศรษฐกิจและสงัคม การลงทุนเพื่อ

พัฒนาโครงสรางพื้นฐาน การพัฒนาทรัพยากรมนุษย การปรับเปลี่ยนคานิยมและวัฒนธรรมการดารงชีวิตการ

ทํางานาน และการเรียนรู ซึ่งจาเปนอยางย่ิงที่จะตองอาศัยความรวมมือจากทุกภาคสวนในการดาเนินการ

รวมกันอยางเปนเอกภาพมีการจดัลําดับความสําคัญและแบงหนาที่รบัผดิชอบอยางชัดเจนของผูที่เกี่ยวของกบั

ประเด็นปญหาน้ันๆ ซึ่งการดําเนินการดังกลาวจะตองกําหนดเปนยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศในระยะยาว 

เพื่อกําหนดวิสัยทัศนและเปาหมายการพัฒนาประเทศและกรอบการทํางานานของภาคสวนตางๆ เพื่อให

ขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไปสูเปาหมายที่กําหนดไว 

ดังน้ัน จึงจําเปนตองกําหนดยุทธศาสตรที่เหมาะสมเพื่อแกไขจุดออนและเสริมจุดแข็งใหเอื้อตอการ

พัฒนาประเทศ เพื่อใหบรรลุซึ่งเปาหมายการสรางและรักษาไวซึ่งผลประโยชนแหงชาติในการที่จะใหประเทศ

ไทยมีความมั่นคงในทุกดาน คนในชาติมีคุณภาพชีวิตที่ดีและมั่งค่ัง และประเทศสามารถพัฒนาไปไดอยาง

ย่ังยืน ทั้งน้ีการวิเคราะหใหไดขอสรุปเกี่ยวกับจุดแข็ง จุดออน โอกาสและขอจากัดรวมทั้งความเสี่ยงของ

ประเทศ จะนําไปสูการกําหนดตําแหนงเชิงยุทธศาสตรและเปาหมายของประเทศที่ชัดเจนและไดรับการ



   
 

ยอมรับรวมกันในสังคมไทยที่จะสงผลใหเกิดการผนึกกาลังและระดมทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพในการ

ขับเคลื่อนการพัฒนาไปในทิศทํางานที่สอดคลองกัน การดาเนินการมีบูรณาการและเปนเอกภาพภายใตการ

มองภาพอนาคตของประเทศที่เปนภาพเดียวกัน 

อยางไรก็ตามในชวงที่ผานมา ประเทศไทยมิไดมีการกําหนดวิสัยทัศนประเทศ เปาหมายและ

ยุทธศาสตรของประเทศในระยะยาว การบริหารราชการแผนดินของฝายบริหารจึงใหความสําคัญกับนโยบาย

พรรคการเมืองหรือนโยบายของรัฐบาลซึ่งเมื่อมีการเปลี่ยนรัฐบาลก็ทําใหการดาเนินนโยบายขาดความ

ตอเน่ือง ถือเปนการสูญเสียโอกาสและสิ้นเปลืองทรัพยากรของประเทศ ดังน้ัน เพื่อเปนการปฏิรูประบบการ

บริหารราชการแผนดินของประเทศไทยใหมีเปาหมายการพัฒนาในระยะยาว  

และเพื่อเปนการกําหนดใหฝายบริหารมีความรับผิดชอบที่จะตองขับเคลื่อนประเทศไปสูเปาหมายที่

เปนที่ยอมรับรวมกันและเปนเอกภาพ ประเทศไทยจาเปนจะตองมี “ยุทธศาสตรชาติ” ซึ่งภายใตยุทธศาสตร

ชาติ ประเทศไทยตองปฏิรูปและปรับเปลี่ยนอยางเปนระบบขนานใหญ เพื่อใหโครงสรางทํางานเศรษฐกิจและ

สังคมของประเทศเหมาะสมกับภูมิทัศนใหมของโลกยืดหยุนปรับตัวไดเร็ว สามารถรับมือกับความเสี่ยงและภัย

คุกคามแบบใหมได และสามารถอาศัยโอกาสจากการเปลี่ยนแปลงบริบทโลกมาสรางประโยชนสุขใหกับคนใน

ชาติได จะตองมีการกําหนดวิสัยทัศน เปาหมายของประเทศ และทิศทํางานในการขับเคลื่อนประเทศให

สอดคลองกับประเด็นการเปลี่ยนแปลงและความทาทายตางๆ ของบริบทโลก และบริบทการพัฒนา

ภายในประเทศ 

การกําหนดใหมี “ยุทธศาสตรชาติ” เพื่อเปนยุทธศาสตรในการพัฒนาประเทศในระยะยาว พรอมกับ

การปฏิรูปและการพัฒนาระบบและกลไกการบริหารราชการแผนดินในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรใหสามารถ

นาไปสูการปฏิบัติอยางจริงจังจะชวยยกระดับคุณภาพของประเทศไทยในทุกภาคสวนและนาพาประเทศไทย

ใหหลุดพนหรือบรรเทาความรุนแรงของสภาพปญหาที่เกิดข้ึนในปจจุบัน ทั้งปญหาทํางานเศรษฐกิจ ปญหา

ความเหลื่อมล้ํา ปญหาการทุจริตคอรรัปช่ัน และปญหาความขัดแยงในสังคม รวมถึงสามารถรับมือกับภัย

คุกคามและบริหารจัดการกับความเสีย่งที่จะเกิดข้ึนในอนาคต และสามารถเปลี่ยนผานประเทศไทยไปพรอมๆ 

กับการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศนใหมของโลกไดซึ่งจะทําใหประเทศไทยยังคงรักษาบทบาทสําคัญในเวทีโลก 

สามารถดํารงรักษาความเปนชาติที่มีความมั่นคงทํางานเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม และคนไทยใน

ประเทศมีความอยูดีมีสุขอยางถวนหนากันสาระสําคัญของยุทธศาสตรชาติซึ่งคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตร

ชาติกาลังดําเนินการยกรางอยูในขณะน้ีน้ันจะประกอบดวยวิสัยทัศนและเปาหมายของชาติที่คนไทยทุกคน

ตองการบรรลุรวมกันรวมทั้งนโยบายแหงชาติและมาตรการเฉพาะ ซึ่งเปนแนวทํางาน ทิศทํางานและวิธีการที่

ทุกองคกรและคนไทยทุกคนตองมุงดําเนินการไปพรอมกันอยางประสานสอดคลอง เพื่อใหบรรลุซึ่งสิ่งที่คน

ไทยทุกคนตองการ คือประเทศไทยมั่นคง มั่งค่ัง และย่ังยืน ในทุกสาขาของกําลังอํานาจแหงชาติ อันไดแก 

การเมืองภายในประเทศ การเมืองตางประเทศเศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา การทหาร วิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยีการพลังงาน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

 

 



   
 

2. วิสัยทัศน 

วิสัยทัศน “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งค่ัง ย่ังยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”หรือเปนคติพจนประจําชาติวา “มั่นคง มั่งค่ัง ย่ังยืน” ทั้งน้ีวิสัยทัศนดังกลาว

จะตองสนองตอบตอผลประโยชนแหงชาติ อันไดแกการมีเอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแหงเขตอํานาจรัฐ 

การดํารงอยูอยางมั่นคง ย่ังยืนของสถาบันหลักของชาติ การดํารงอยูอยางมั่นคงของชาติและประชาชนจาก

ภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยูรวมกันในชาติอยางสันติสุขเปนปกแผนมีความมั่นคงทํางานสังคมทามกลางพหุ

สังคมและการมีเกียรติและศักด์ิศรีของความเปนมนุษย ความเจริญเติบโตของชาติความเปนธรรมและความ

อยูดีมีสุขของประชาชน ความย่ังยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม ความมั่นคงทํางานพลังงานและ

อาหารความสามารถในการรักษาผลประโยชนของชาติภายใตการเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดลอมระหวาง

ประเทศและการอยูรวมกันอยางสันติประสานสอดคลองกัน ดานความมั่นคงในประชาคมอาเซียนและ

ประชาคมโลกอยางมีเกียรติและศักด์ิศรีไมเปนภาระของโลกและสามารถเกื้อกูลประเทศที่มีศักยภาพทํางาน

เศรษฐกิจที่ดอยกวา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



   
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ในการที่จะบรรลุวิสัยทัศนและทําใหประเทศไทยพัฒนาไปสูอนาคตที่พึงประสงคน้ัน จําเปนจะตองมี

การวางแผนและกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาในระยะยาว และกําหนดแนวทํางานการพัฒนาของทุกภาค

สวนใหขับเคลื่อนไปในทิศทํางานเดียวกัน ดังน้ัน จึงจําเปนจะตองกําหนดยุทธศาสตรชาติในระยะยาว  เพื่อ

ถายทอดแนวทํางานการพัฒนาสูการปฏิบัติในแตละชวงเวลาอยางตอเน่ืองและมีการบูรณาการ และสราง

ความเขาใจถึงอนาคตของประเทศไทยรวมกัน และเกิดการรวมพลังของทุกภาคสวนในสังคมทั้งประชาชน 

เอกชน ประชาสังคมในการขับเคลื่อนการพัฒนาเพื่อการสรางและรักษาไวซึ่งผลประโยชนแหงชาติและบรรลุ

วิสัยทัศน “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งค่ัง ย่ังยืนเปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียง ”หรือคติพจนประจาชาติ “มั่นคง มั่งค่ัง ย่ังยืน” เพื่อใหประเทศมีขีดความสามารถใน

การแขงขัน มีรายไดสูงอยูในกลุมประเทศพัฒนาแลว คนไทยมีความสุข อยูดี กินดี สังคมมีความมั่นคงเสมอ



   
 

ภาคและเปนธรรม ซึ่งยุทธศาสตรชาติที่จะใชเปนกรอบแนวทํางานการพัฒนาในระยะ 20 ปตอจากน้ีไป      

จะประกอบดวย  6 ยุทธศาสตร ไดแก 

 (1) ยุทธศาสตรดานความมั่นคง  

(2) ยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถในการแขงขัน  

(3) ยุทธศาสตรการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคน  

(4) ยุทธศาสตรดานการสรางโอกาสความเสมอภาคและเทาเทียมกันทํางานสังคม  

(5) ยุทธศาสตรดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม   

(6) ยุทธศาสตรดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ โดยมีสาระสําคัญของ

แตละยุทธศาสตร สรุปได ดังน้ี 

3.1  ยุทธศาสตรดานความมั่นคง มีเปาหมายทั้งในการสรางเสถียรภาพภายในประเทศและชวยลด

และปองกันภัยคุกคามจากภายนอก รวมทั้งสรางความเช่ือมั่นในกลุมประเทศอาเซียนและประชาคมโลกที่มี

ตอประเทศไทย กรอบแนวทํางานที่ตองใหความสําคัญ อาทิ 

(1) การเสริมสรางความมั่นคงของสถาบันหลักและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

(2) การปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพัฒนาความมั่นคงทํางานการเมือง ขจัดคอรรัปช่ัน สราง

ความเช่ือมั่นในกระบวนการยุติธรรม 

(3) การรักษาความมั่นคงภายในและความสงบเรียบรอยภายใน ตลอดจนการบริหารจัดการความ

มั่นคงชายแดนและชายฝงทะเล 

(4) การพัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความรวมมือระหวางประเทศทุกระดับ และรักษาดุลยภาพ

ความสัมพันธกับประเทศมหาอํานาจ เพื่อปองกันและแกไขปญหาความมั่นคงรูปแบบใหม 

(5) การพัฒนาเสริมสรางศักยภาพการผนึกกาลังปองกันประเทศ การรักษาความสงบเรียบรอย

ภายในประเทศสรางความรวมมือกับประเทศเพื่อนบานและมิตรประเทศ 

(6) การพัฒนาระบบการเตรียมพรอมแหงชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ รักษาความมั่นคง

ของฐานทรัพยากรธรรมชาติ  สิ่งแวดลอม 

(7) การปรับกระบวนการทํางานานของกลไกที่เกี่ยวของจากแนวด่ิงสูแนวระนาบมากข้ึน 

3.2  ยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถในการแขงขัน เพื่อใหประเทศไทยสามารถพัฒนาไปสู

การเปนประเทศพัฒนาแลว ซึ่งจาเปนตองยกระดับผลิตภาพการผลิตและการใชนวัตกรรมในการเพิ่ม

ความสามารถในการแขงขันและการพัฒนาอยางย่ังยืนทั้งในสาขาอุตสาหกรรม เกษตรและบริการ การสราง

ความมั่นคงและปลอดภัยดานอาหาร การเพิ่มขีดความสามารถทํางานการคาและการเปนผูประกอบการ 

รวมทั้งการพัฒนาฐานเศรษฐกิจแหงอนาคต ทั้งน้ีภายใตกรอบการปฏิรูปและพัฒนาปจจัยเชิงยุทธศาสตรทุก

ดาน อันไดแกโครงสรางพื้นฐานและระบบโลจิสติกส วิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรม การพัฒนาทุน

มนุษย และการบริหารจัดการทั้งในภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน กรอบแนวทํางานที่ตองใหความสําคัญ อาทิ 



   
 

(1) การพัฒนาสมรรถนะทํางานเศรษฐกิจ ไดแกการรักษาเสถียรภาพเศรษฐกิจและสรางความเช่ือมั่น 

การสงเสริมการคาและการลงทุนที่อยูบนการแขงขันที่เปนธรรมและรับผิดชอบตอสังคม ตลอดจนการพัฒนา

ประเทศสูความเปนชาติการคาเพื่อใหไดประโยชนจากหวงโซมูลคาในภูมิภาค และเปนการยกระดับไปสู

สวนบนของหวงโซมูลคามากข้ึน 

(2) การพัฒนาภาคการผลิตและบริการ บนฐานของการพัฒนานวัตกรรมและมีความเปนมิตรตอ

สิ่งแวดลอม โดยมีการใชดิจิทัลและการคาที่เขมขนเพื่อสรางมูลคาเพิ่มและขยายกิจกรรมการผลิตและบริการ 

โดยมุงสูความเปนเลิศในระดับโลกและในระดับภูมิภาคในอุตสาหกรรมหลายสาขา และในภาคบริการที่

หลากหลายตามรูปแบบการดําเนินชีวิตและการดําเนินธุรกิจที่เปลี่ยนไป รวมทั้ง เปนแหลงอาหารคุณภาพ 

สะอาดและปลอดภัยของโลก 

- ภาคเกษตร โดยเสริมสรางฐานการผลิตใหเขมแข็งและย่ังยืน เพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน

ของภาคเกษตรสงเสริมเกษตรกรรายยอยใหปรับไปสูการทําการเกษตรย่ังยืนที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมและ

รวมกลุมเกษตรกรในการพัฒนาอาชีพที่เขมแข็ง และการพัฒนาสินคาเกษตรที่มีศักยภาพและอาหารคุณภาพ 

สะอาด และปลอดภัย 

- ภาคอุตสาหกรรม โดยพัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพ ยกระดับการพัฒนาอุตสาหกรรมปจจุบันที่มี

ศักยภาพสูง และพัฒนาอุตสาหกรรมอนาคตที่มีศักยภาพ โดยการใชดิจิทัลและการคามาเพิ่มมูลคาและ

ยกระดับหวงโซมูลคาในระดับสูงข้ึน 

- ภาคบริการ โดยขยายฐานการบริการใหมีความหลากหลาย มีความเปนเลิศและเปนมิตรตอ

สิ่งแวดลอม โดยการยกระดับบริการที่เปนฐานรายไดเดิม เชน การทองเที่ยว และพัฒนาใหประเทศไทยเปน

ศูนยกลางการใหบริการสุขภาพ ธุรกิจบริการดานการเงินและธุรกิจบริการที่มีศักยภาพอื่นๆ เปนตน 

(3) การพัฒนาผูประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน พัฒนาทักษะผูประกอบการ ยกระดับผลิตภาพ

แรงงานและพัฒนาวิสาหกจิขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) สูสากล และพัฒนาวิสาหกิจชุมชนและสถาบัน

เกษตรกร 

(4) การพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษและเมืองพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน และพัฒนาระบบ

เมืองศูนยกลางความเจริญ จัดระบบผังเมืองที่มีประสิทธิภาพและมีสวนรวม มีการจัดการสิ่งแวดลอมเมือง 

และโครงสรางพื้นฐานทํางานสังคมและเศรษฐกิจที่สอดคลองกับศักยภาพ 

(5) การลงทุนพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน ในดานการขนสง ดานพลังงาน ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ

และการสื่อสารและการวิจัยและพัฒนา 

(6) การเช่ือมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลกสรางความเปนหุนสวนการพัฒนากับนานาประเทศ 

สงเสริมความรวมมือกับนานาชาติในการสรางความมั่นคงดานตางๆ เพิ่มบทบาทของไทยในองคกรระหวาง

ประเทศ รวมถึงสรางองคความรูดานการตางประเทศ 

3.3  ยุทธศาสตรการพัฒนาและเสรมิสรางศักยภาพคน เพื่อพัฒนาคนและสังคมไทยใหเปนรากฐานที่

แข็งแกรงของประเทศมีความพรอมทํางานกาย ใจ สติปญญา มีความเปนสากล มีทักษะการคิดวิเคราะหอยาง



   
 

มีเหตุผล มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย มีคุณธรรมจริยธรรม รูคุณคาความเปนไทย มีครอบครัวที่มั่นคง 

กรอบแนวทํางานที่ตองใหความสําคัญ อาทิ 

(1) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิตใหสนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ 

(2) การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรูใหมีคุณภาพ เทาเทียม และทั่วถึง 

(3) การปลูกฝงระเบียบวินัย คุณธรรม จริยธรรมคานิยมที่พึงประสงค 

(4) การสรางเสริมใหคนมีสุขภาวะที่ดี 

(5) การสรางความอยูดีมีสุขของครอบครัวไทยเสริมสรางบทบาทของสถาบันครอบครัวในการบม

เพาะจิตใจใหเขมแข็ง 

3.4  ยุทธศาสตรดานการสรางโอกาสความเสมอภาคและเทาเทียมกันทํางานสังคม เพื่อเรงกระจาย

โอกาสการพัฒนาและสรางความมั่นคงใหทั่วถึง ลดความเหลื่อมลาไปสูสังคมที่เสมอภาคและเปนธรรม กรอบ

แนวทํางานที่ตองใหความสําคัญ อาทิ 

(1) การสรางความมั่นคงและการลดความเหลื่อมล้ําทํางานดานเศรษฐกิจและสังคม 

(2) การพัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ 

(3) การสรางสภาพแวดลอมและนวัตกรรมที่เอื้อตอการดํารงชีวิตในสังคมสูงวัย 

(4) การสรางความเขมแข็งของสถาบันทํางานสังคมทุนทํางานวัฒนธรรมและความเขมแข็งของชุมชน 

(5) การพัฒนาการสื่อสารมวลชนใหเปนกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา 

3.5 ยุทธศาสตรดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม เพื่อเรงอนุรักษ

ฟนฟูและสรางความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ และมีความมั่นคงดานนา รวมทั้งมีความสามารถใน

การปองกันผลกระทบและปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติธรรมชาติ และพัฒนามุงสู

การเปนสังคมสีเขียว กรอบแนวทํางานที่ตองใหความสําคัญ อาทิ 

(1) การจัดระบบอนุรักษ ฟนฟูและปองกันการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ 

(2) การวางระบบบริหารจัดการนํ้าใหมีประสิทธิภาพทั้ง 25 ลุมนํ้า เนนการปรับระบบการบริหาร

จัดการอุทกภัยอยางบูรณาการ 

(3) การพัฒนาและใชพลังงานที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

(4) การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

(5) การรวมลดปญหาโลกรอนและปรับตัวใหพรอมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

(6) การใชเครื่องมือทํางานานเศรษฐศาสตรและนโยบายการคลังเพื่อสิ่งแวดลอม 

3.6 ยุทธศาสตรดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ การบริหารจัดการภาครัฐ เพื่อใหหนวยงาน

ภาครัฐมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ มีสมรรถนะสูง มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลกระจายบทบาท

ภารกิจไปสูทองถ่ินอยางเหมาะสม มีธรรมาภิบาลกรอบแนวทํางานานที่ตองใหความสําคัญ อาทิ 

 



   
 

(1) การปรับปรุงโครงสราง บทบาท ภารกิจของหนวยงานภาครัฐ ใหมีขนาดที่เหมาะสม 

(2) การวางระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ 

(3) การพัฒนาระบบบริหารจัดการกําลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 

(4) การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

(5) การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบตางๆใหทันสมัย เปนธรรมและเปนสากล 

(6) การพัฒนาระบบการใหบริการประชาชนของหนวยงานภาครัฐ 

(7) การปรับปรุงการบริหารจัดการรายไดและรายจายของภาครัฐ 

4. กลไกการขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนา 

ยุทธศาสตรชาติจะเปนแผนแมบทหลักในการพัฒนาประเทศเพื่อใหสวนราชการและหนวยงานตางๆ 

ใชเปนแนวทํางานานในการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศในดานตางๆ อาทิ แผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ แผนเฉพาะดานตางๆ เชน ดานความมั่นคง เศรษฐกิจ การศึกษา ศิลปวัฒนธรรม ฯลฯ 

แผนปฏิบัติการในระดับกระทรวงและในระดับพื้นที่ ใหมีความสอดคลองกันตามหวงเวลานอกจากน้ี

ยุทธศาสตรชาติจะใชเปนกรอบในการจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรอื่นๆ ของประเทศ เพื่อขับเคลื่อนการ

พัฒนาอยางมีเอกภาพใหบรรลุเปาหมาย โดยจะตองอาศัยการประสานความรวมมือจากหลายภาคสวน 

ภายใตระบบประชารัฐ คือ ความรวมมือของภาครัฐภาคเอกชน ภาคประชาชนและประชาสังคม ทั้งน้ี 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยจะไดมีการกําหนดเกี่ยวกับบทบาทของยุทธศาสตรชาติและแนวทํางานาน

ในการนายุทธศาสตรชาติไปสูการปฏิบัติ เพื่อที่สวนราชการและหนวยงานตางๆ จะสามารถขับเคลื่อนการ

พัฒนาไดอยางตอเน่ืองและบูรณาการ 

5. ปจจัยความสําเร็จของยุทธศาสตรชาติ 

5.1 สาระของยุทธศาสตรชาติ กําหนดวิสัยทัศนระยะยาวที่ชัดเจน มีการกําหนดเปาหมายและภาพ

ในอนาคตของประเทศที่ชัดเจนและเปนที่เขาใจ รับรู และยอมรับเปนเจาของรวมกันสามารถถายทอด

เปาหมายของยุทธศาสตรชาติ สูเปาหมายเฉพาะดานตางๆ ตามระยะเวลาเปนชวงๆ ของหนวยงานปฏิบัติได 

และมีการกําหนดตัวช้ีวัดที่สามารถวัดผลสัมฤทธ์ิได 

5.2 ระบบและกฎหมาย มีกฎหมายรองรับ มีกลไกเช่ือมโยงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติและแผนในระดับตางๆ เพื่อใหสวนราชการนายุทธศาสตรชาติไปปฏิบัติ รวมทั้งกรอบกฎหมายดาน

การจัดสรรงบประมาณ ใหสามารถระดมทรัพยากรเพื่อผลักดันขับเคลื่อนการดาเนินการตามยุทธศาสตรชาติ

อยางมีบูรณาการ และกรอบกฎหมายที่จะกําหนดใหการดาเนินการตามยุทธศาสตรชาติมีความตอเน่ือง 

รวมทั้งมีระบบการติดตามและประเมินผลอยางเปนระบบในทุกระดับ 

5.3 กลไกสูการปฏิบัติ มีกลไกที่สอดรับ/สอดคลองต้ังแตระดับการจัดทํายุทธศาสตร การนําไปสูการ

ปฏิบัติ และการติดตามประเมินผล รวมทั้งมีกลไกในการกํากับดูแล บริหารจัดการและการขับเคลื่อน

ยุทธศาสตรชาติสูการปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพและหนวยงานปฏิบัติจะตองมีความเขาใจ สามารถกําหนด

แผนงานโครงการใหสอดคลองกับเปาหมายที่กําหนดไวในยุทธศาสตรชาติ 



   
 

1.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ.2560-2564) 

  เน่ืองดวยในการจัดทําแผนพัฒนาสามปขององคการปกครองสวนทองถ่ินน้ัน  จะตอง

สอดคลองกับแผนยุทธศาสตรพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  โดยแผนยุทธศาสตรการพัฒนาจะตอง

สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาติ  แตทั้งน้ี  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับ

ที่ 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) ไดสิ้นสุดลงและการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่  12  

อยูระหวางการดําเนินการและยังไมประกาศใช แตไดกําหนดทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับที่ 12  เอาไวแลว 

ดังน้ัน  เพื่อใหการจัดทําแผนพัฒนาสามป(พ.ศ. 2560 – 2562) ขององคการบริหารสวน

ตําบลโพนคอ มีความสอดคลองกับทิศทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 องคการบริหาร

สวนตําบล จึงไดนําทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติดังกลาวมาประกอบในการจัดทํา

แผนพัฒนาสามปใหเหมาะสมกับสภาวการณขององคการบริหารสวนตําบล  ซึ่งทิศทางของแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12  มีรายละเอียดดังน้ี 

1.กรอบวิสัยทัศนและเปาหมาย 

  ในชวงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) 

ประเทศไทยจะยังคงประสบสภาวะแวดลอมและบริบทของการเปลี่ยนแปลงตางๆ ที่อาจกอใหเกิดความเสี่ยง

ทั้งจากภายในและภายนอกประเทศ อาทิ กระแสการเปดเศรษฐกิจเสรี ความทาทายของเทคโนโลยีใหมๆ การ

เขาสูสังคมผูสูงอายุ การเกิดภัยธรรมชาติที่รุนแรง ประกอบกับสภาวการณดานตางๆ ทั้งเศรษฐกิจ สังคม 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศในปจจุบันที่ยังคงประสบปญหาในหลายดาน เชน ปญหา

ผลิตภาพการผลิตความสามารถในการแขงขัน คุณภาพการศึกษา ความเหลื่อมล้ําทางสงัคม เปนตน ทําใหการ

พัฒนาในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 จึงจําเปนตองยึดกรอบแนวคิดและหลักการในการวางแผนทีส่ําคัญ ดังน้ี  

(1) การนอมนาและประยุกตใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  

(2) คนเปนศูนยกลางของการพัฒนาอยางมีสวนรวม  

(3) การสนับสนุนและสงเสริมแนวคิดการปฏิรูปประเทศ    

(4) การพัฒนาสูความมั่นคง มั่งค่ัง ย่ังยืน สังคมอยูรวมกันอยางมีความสุข 

 

2. สถานะของประเทศ 

    2.1 ดานเศรษฐกิจ 

2.1.1  3 ปแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 เริ่มแสดงใหเห็นถึงขอจากัดในการขยายตัวทาง

เศรษฐกิจ แมวาเศรษฐกิจของไทยในระยะที่ผานมา (ยกเวนชวงวิกฤตการณทางเศรษฐกิจ ป 2540-2541)  

จะขยายตัวไดดีเฉลี่ยประมาณรอยละ 5 ตอป จนทาใหรายไดประชาชาติตอหัว (GNP Per Capita) ในป 

2557 มาอยูที่ประมาณ 196,240 บาท หรือประมาณ 6,041 ดอลลาร สรอ. ตอคนตอป ซึ่งทาใหประเทศไทย

ไดขยับฐานะข้ึนมาเปนประเทศรายไดปานกลางข้ันสูง (Upper Middle Income Country) แตในระยะ 8 ป

ที่ผานมาการขยายตัวทางเศรษฐกิจชะลอตัวลงและมีความผันผวน โดยขยายตัวเฉลี่ยเพียงรอยละ 3.2 ชะลอ



   
 

จากรอยละ 5.7 ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 ซึ่งตํ่ากวาศักยภาพของระบบเศรษฐกิจและตํ่ากวาระดับทีจ่ะทาํ

ใหประเทศไทยหลุดจากกับดักประเทศรายไดปานกลางในระยะเวลาอันควร โดยสาเหตุที่สําคัญประการหน่ึง

มาจากการชะลอตัวของการลงทุนโดยรวมอยางตอเน่ือง ดังจะเห็นไดจาก สัดสวนการลงทุนรวมตอผลิตภัณฑ

มวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product : GDP) ลดลงจากรอยละ 41.3 ในชวงป 2534 – 2539 

เปนรอยละ 25.5 ในชวงป 2543 – 2557 นอกจากน้ี เมื่อเทียบกับประเทศอื่นๆ ในภูมิภาค จะพบวาอัตรา

การขยายตัวของการลงทุนของไทยโดยเฉลี่ยในชวงป 2543 – 2557 อยูที่ประมาณรอยละ 4.9 ตํ่ากวา

สิงคโปรและมาเลเซียซึ่งมีระดับการพัฒนาที่สูงกวาไทย 

2.2.2 การปรับโครงสรางการผลิตสูประเทศรายไดปานกลางข้ันสูง แตความสามารถในการ

แขงขันเริ่มลดลง โครงสรางการผลิตของไทยไดเปลี่ยนผานจากภาคเกษตรไปสูภาคอุตสาหกรรมและบริการ

มากข้ึน (สัดสวนของภาคเกษตร อุตสาหกรรม และบริการในป 2553 ที่ระดับรอยละ 9.9 25.4 และ 64.7 

เปนรอยละ 7.2  28.5 และ 64.3 ในป 2557 ตามลาดับ) โดยภาคอุตสาหกรรมไดมีการสั่งสมองคความรูและ

เทคโนโลยีอยางตอเน่ือง ทาใหมีการพัฒนาจากอุตสาหกรรมข้ันปฐมภายใตการบริหารจัดการของเงินทุน

ตางชาติมาเปนอุตสาหกรรมพื้นฐาน (Supporting Industry) และอุตสาหกรรมที่มีเทคโนโลยีสูงข้ึนภายใต

เครือขายของบริษัทแมในตางชาติและของนักลงทุนไทยที่มีสัดสวนสูงข้ึน จนประเทศไทยกลายเปนประเทศ

รายไดปานกลางข้ันสูง ขณะเดียวกันก็มีการเคลื่อนยายแรงงานจากภาคเกษตรไปยังภาคอุตสาหกรรมและ

บริการที่มีประสิทธิภาพการผลิตสูงกวา ทําใหผลิตภาพแรงงานในระยะที่ผานมายังเพิ่มในระดับที่นาพอใจแต

การชะลอตัวของกําลังแรงงานและการเพิ่มผลิตภาพการผลิตของกําลังแรงงานเปนไปอยางลาชา ประกอบกับ

ผลิตภาพการผลิตของปจจยัการผลติรวม (Total Factor Productivity : TFP) ที่ลดลงทาใหความสามารถใน

การแขงขันระหวางประเทศในระยะหลงัลดลงซึ่งสะทอนมาที่ปริมาณการสงออกรวมขยายตัวชาลงจากรอยละ 

9.7 ตอปในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) เปนเฉลี่ยรอยละ 1.1 ในชวง 3 ปของแผนพัฒนาฯ 

ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555-2557) 

2.1.3 ผลิตภาพการผลิตของปจจัยการผลิตรวม (TFP) ยังคงอยูในระดับตํ่าทําใหขาดพลังใน

การขับเคลื่อนการขยายตัวทางเศรษฐกิจใหหลุดพนจากการเปนประเทศรายไดปานกลาง ซึ่งตองอาศัยการ

ผลิตที่มีเทคโนโลยีและนวัตกรรมการผลิตที่เปนของตนเองมากข้ึน แมวาการขยายตัวของผลิตภาพการผลิต

รวมในชวงกอนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 จะอยูในระดับที่นาพอใจก็ตาม แตมีแนวโนมลดลงในระยะ 8 ป      

ที่ผานมา และยังมีความลาชาเมื่อเทียบกับประเทศที่เริ่มพัฒนาประเทศในชวงเวลาเดียวกันและสามารถ

ยกระดับการพัฒนาประเทศเขาสูการเปนประเทศรายไดสูงในชวงกอนหนา ทั้งน้ีการขยายตัวของผลิตภาพ

การผลิตรวม ลดลงจากรอยละ 3.32 ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 เปนรอยละ 2.05 ในชวงครึ่งแรกของ

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ทาใหประเทศไทยจาเปนตองใหความสําคัญกับการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม

การผลิตเพิ่มการลงทุนเพือ่เพิม่ประสทิธิภาพของระบบเศรษฐกิจ และเพิ่มแรงขับเคลื่อนจากผลิตภาพการผลติ

ของปจจัยแรงงาน 



   
 

2.1.4  การลดลงของความแข็งแกรงดานเสถียรภาพทางเศรษฐกิจจะเปนอุปสรรคตอการ

แกไขปญหาเชิงโครงสราง การรองรับเงื่อนไขในระบบเศรษฐกิจโลก และการดาเนินนโยบายและการบริหาร

จัดการเศรษฐกิจในอนาคต แมวาเศรษฐกิจไทยจะประสบปญหาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจรุนแรงถึงสองครั้งใน

ป 2524 และ 2540 แตการใหความสําคัญกับการรักษาวินัยทางการเงินและการคลังทาใหเสถียรภาพของ

เศรษฐกิจไทยอยูในเกณฑที่แข็งแกรง โดยเฉพาะเมื่อเทียบกับประเทศที่มีระดับการพัฒนาในระดับใกลเคียง

กันอยางไรก็ตาม เสถียรภาพทางเศรษฐกิจซึ่งเปนจดุแข็งของเศรษฐกิจไทยและเอื้ออานวยตอการขยายตัวทาง

เศรษฐกิจมาอยางตอเน่ืองเริ่มมีสัญญาณที่จะเปนขอจากัดตอการขยายตัวทางเศรษฐกิจในระยะยาวมากข้ึน 

โดยเฉพาะหน้ีสาธารณะซึ่งเพิ่มข้ึนจากเฉลี่ยรอยละ 37.9 ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 เปนรอยละ 42.2 

ในชวง 3 ปแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ช้ีใหเห็นวาแมจะอยูภายใตกรอบวินัยทางการคลังแตมีแนวโนม

เพิ่มข้ึนจากผลของการดําเนินมาตรการกระตุนเศรษฐกิจระยะสั้นในระยะที่ผานมาและจะเปนขอจากัดตอการ

ใชมาตรการทางการคลังในการกระตุนเศรษฐกิจและการพัฒนาศักยภาพการขยายตัวทางเศรษฐกิจในระยะ

ตอไป 

2.1.5 อันดับความสามารถในการแขงขันโดยรวมยังปรับตัวดีข้ึนไมมากนัก เน่ืองจาก

ตางประเทศมีพลังการขับเคลื่อนมากกวาไทย และประเทศไทยอยูในสถานการณการแขงขันที่อยูตรงกลาง

ระหวางประเทศที่มีความไดเปรียบดานตนทุนแรงงานและการผลิต และประเทศที่มีความกาวหนาและ

ความสามารถในการแขงขันทางนวัตกรรมและความคิดสรางสรรค โดยในป พ.ศ. 2557 WEF (World 

Economic Forum) ไดจัดอันดับความสามารถในการแขงขันของประเทศไทยเปนอันดับที่ 31 จาก 144 

ประเทศ และในป พ.ศ. 2557 IMD (International Institute for Management Development) ไดจัด

อันดับไวที่ 30 จาก 61 ประเทศช้ันนา ในขณะที่ผลการวิจัยประเทศที่มีความสะดวกในการเขาไปประกอบ

ธุรกิจประจาป 2558 หรือ Ease of Doing Business 2015  ซึ่งดําเนินการโดยธนาคารโลกน้ันประเทศไทย

ไดรับการจัดใหอยูในอันดับที่ 26 จาก 189 ประเทศทั่วโลก  

 

2.1.6 สถานการณการพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมของประเทศไดรับ

การยกระดับดีข้ึนจากการผนึกกําลังของหนวยงานดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม และ

เช่ือมโยงใหเกิดความมั่นใจของภาคธุรกิจเอกชน แตยังคงอยูในระดับตํ่าเมื่อเปรียบเทียบกับกลุมประเทศที่มี

รายไดสูง โดยในป 2557 อันดับความพรอมดานโครงสรางพื้นฐานทางวิทยาศาสตรอยูที่ 47 และดาน

เทคโนโลยีที่ 44 จาก 61 ประเทศที่จัดอันดับโดย IMD ลดลงเมื่อเทียบกับอันดับที่ 37 และ 43 ตามลําดับในป 

2551 และตลอดชวงระยะเวลา 14 ปที่ผานมา (2543-2556) คาเฉลี่ยการลงทุนดานการวิจัยและพัฒนาตอ 

GDP ยังคงอยูในระดับรอยละ 0.17 ตอ GDP โดยในป 2556 (ขอมูลลาสุด) ประเทศไทยมีการลงทุนดานการ

วิจัยและพัฒนาเพิ่มข้ึนเปนรอยละ 0.48 ตอ GDP โดยเปนการลงทุนวิจัยและพัฒนาจากภาครัฐประมาณรอย

ละ 53 และจากภาคเอกชนประมาณรอยละ 47 ขณะที่ประเทศที่พัฒนาแลว เชน เกาหลีใต ญี่ปุน 

สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย มีคาใชจายเพื่อการวิจัยและพัฒนาอยูที่รอยละ 4.03, 3.35, 2.79, และ 2.27 ตอ 

GDP ในป 2555 ตามลําดับขณะเดียวกันบุคลากรดานการวิจัยและพัฒนาของประเทศยังมีจานวนไมเพียงพอ



   
 

ตอการสงเสริมการพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมในระดับกาวหนา โดยในป 2556 

บุคลากรดานการวิจัยและพัฒนามีจานวน 11 คนตอประชากร 10,000 คน ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศ

พัฒนาแลว สวนใหญจะอยูที่ระดับ 20-30 คนตอประชากร 10,000 คน  

2.1.7 สถานการณดานโครงสรางพื้นฐานยังคงมีปญหาในหลายๆ ดาน ประกอบดวยรูปแบบ

การขนสงยังไมสามารถปรับเปลี่ยนจากทางถนนเปนทางนาและทางรางไดตามเปาหมายและยังขาดการ

พัฒนาคุณภาพการใหบริการ การบริหารจัดการกิจการประปายังขาดเอกภาพ การใหบริการนาประปายัง

กระจุกในเขตนครหลวงและเขตเมืองหลักในภูมิภาค และมีแหลงนาดิบไมเพียงพอ การใหบริการ ICT ยังไม

ทั่วถึงกระจุกตัวอยูในเมือง และมีราคาคอนขางสูง ประสิทธิภาพการใชพลังงานของประเทศมีแนวโนมลดลง

เล็กนอยและยังคงเผชิญกับความเสี่ยงดานความมั่นคงทั้งในระยะสั้นและระยะยาว นอกจากน้ัน การสงเสริม

การวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและการพัฒนานวัตกรรมดานพลังงานและ ICT อยูในระดับตํ่าและมีขอจากัด 

ยังไมสามารถพัฒนาตอยอดในเชิงพาณิชยไดอยางเปนรูปธรรมนอกจากน้ี ดานบุคลากรและการบริหารจัดการ 

รวมทั้งกฎหมายที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการดานโครงสรางพื้นฐานยังขาดประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการ

คุมครองทรัพยสินทางปญญา การทําธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส การรักษาความปลอดภัย และขอจากัดตอการทา

ธุรกิจใหมและการประกอบกิจการในตางประเทศ ตลอดจนบุคลากรดานโลจิสติกสยังขาดความรูและทักษะ

เฉพาะดานที่ตรงตอความตองการของอุตสาหกรรม เชน ความรูดานภาษา ความรูดานเทคโนโลยี และความรู

ในการดําเนินธุรกิจตางประเทศ เปนตน 

2.2 ดานสังคม 

2.2.1 โครงสรางประชากรเปลี่ยนแปลงเขาสูการเปนสังคมสูงวัย แตยังคงมีปญหาทั้งในเชิง

ปริมาณและคุณภาพของประชากรในทุกชวงวัย เน่ืองจากปจจัยหลักๆ ไดแก 

(1) ประชากรวัยเด็กของไทยมีจานวนลดลงอยางรวดเร็ว มีพัฒนาการไมสมวัยและการต้ังครรภใน

กลุมวัยรุนที่มีแนวโนมเพิ่มข้ึน อัตราการเจริญพันธุรวมลดลงจาก 6.3 คน ในชวงป 2507-2508 เปน 1.62 คน 

ในชวงป 2548-25558 และคาดวาในป 2583 จะลดลงเหลือเพียง 1.3 คน  

(2) กาลังแรงงานมีแนวโนมลดลง และแรงงานกวารอยละ 30 เปนประชากรกลุมเจเนอเรช่ัน Y (Gen 

Y)* ขณะที่ผลิตภาพแรงงานยังเพิ่มข้ึนชา ซึ่งจะเปนขอจากัดตอการพัฒนาในระยะตอไป กําลังแรงงานของ

ไทยมีจานวน 38.9 ลานคนในชวงป 2555-2557 และเริ่มลดลงรอยละ 0.1 ในป 2556 และรอยละ 0.2 ในป 

2557 ขณะที่ผลิตภาพแรงงานเฉลี่ยเพิ่มข้ึนรอยละ 2.2 ตอปในชวง 10 ปที่ผานมา (ป 2548–2557) แตยังตํ่า

กวาประเทศเพื่อนบาน เชน มาเลเซีย 1 เทาตัว และสิงคโปร 5 เทาตัว และกําลังแรงงานกวารอยละ 65.1 มี

การศึกษาระดับมัธยมตนและตํ่ากวา นอกจากน้ี กําลังแรงงานกลุมเจเนอเรช่ันวาย ซึ่งมีจํานวนรอยละ 27 

ของประชากรในป 2553 มีลักษณะความเปนปจเจกสงู ไมใหความสําคัญกับการมีครอบครัว สงผลตอรูปแบบ

การประกอบอาชีพและอัตราการเจริญพันธุรวมของประเทศในอนาคต 

(3) กลุมผูสูงอายุวัยกลางและวัยปลายมีแนวโนมเพิ่มสูงข้ึน สะทอนถึงภาระคาใชจายดานสุขภาพที่

เพิ่มมากข้ึน ขณะที่ผูสูงอายุจานวนมากยังมีรายไดไมเพียงพอในการยังชีพ ผูสูงอายุมีแนวโนมเพิ่มข้ึนจาก 



   
 

10.3 ลานคน (รอยละ 16.2) ในป 2558 เปน 20.5 ลานคน (รอยละ 32.1) ในป 2583 การเพิ่มข้ึนของ

ผูสูงอายุวัยกลางและวัยปลายจะสงผลตอภาระคาใชจายในการดูแลที่เพิ่มสงูข้ึน แมผูสูงอายุมีสวนรวมในกําลัง

แรงงานเพิ่มข้ึน แตมีรายไดไมเพียงพอกับคาใชจาย เน่ืองจากมีการออมนอย และแหลงรายไดหลักรอยละ 

78.5 ของรายไดทั้งหมดมาจากการเกื้อหนุนของบุตร  

2.2.2 ครัวเรือนไทยโดยเฉลี่ยมีขนาดลดลงและรูปแบบของครอบครัวเปลี่ยนแปลงมี

หลากหลายรูปแบบมากข้ึน อัตราการเจริญพันธุที่ลดลงสงผลใหขนาดครัวเรือนโดยเฉลี่ยลดจาก 3.6 คน ในป 

2543 เหลือ 3 คน ในป 2556 โดยครัวเรือนเดียว ครัวเรือน 1 รุน และครัวเรือนแหวงกลางมกีารขยายตัวมาก

ที่สุดในชวงป 2543-2556 สงผลใหความสัมพันธทางสังคมและครอบครวัเปลี่ยนแปลงไปทําใหครอบครัวเสี่ยง

ตอการลมสลาย 

2.2.3 คนไทยยังมีปญหาเชิงคุณภาพทั้งดานสุขภาพ การเรียนรู และคุณธรรมจริยธรรม โดย

คนไทยมีอายุคาดเฉลี่ยสูงข้ึน อายุคาดเฉลี่ยเมื่อแรกเกิดของคนไทย ป 2557 เพศชาย 71.3 ป เพศหญิง 78.2 

ป แตเสียชีวิตกอนวัยอันควรจากโรคและการบาดเจ็บ เน่ืองจากโรคไมติดตอและอุบัติเหตุ อยางไรก็ตาม คน

ไทยไดรับโอกาสทางการศึกษาสูงข้ึน จานวนปการศึกษาเฉลี่ยของประชากรวัยแรงงานอายุ 15.59 ป เพิ่มข้ึน

อยางตอเน่ือง โดยชวงป 2551-2556 มีการศึกษาเฉลี่ย 8.9 ป ขณะที่คุณภาพการศึกษาอยูในระดับตํ่า 

สะทอนไดจากคะแนนผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียนข้ันพื้นฐาน (O-NET) ในป 2556 มีคาเฉลี่ยตํ่ากวา

รอยละ 50 นอกจากน้ี คนไทยสวนใหญมีปญหาดานคุณธรรมจริยธรรม โดยผลการวิจัยและการสํารวจตางๆ 

พบวาปญหาสําคัญที่สุด คือ ความซื่อสัตยสุจริต และการทุจริตคอรรัปชัน โดยเห็นวาตองสงเสริมคุณธรรม

จริยธรรมในสังคมไทยเรงดวน 

2.2.4 สถานการณความยากจนมีแนวโนมลดลง แตยังคงมีความเหลื่อมล้ําของการกระจาย

รายได สัดสวนคนจนลดลงอยางตอเน่ืองจากรอยละ 42 ในป 2543 เหลือรอยละ 10.9 ในป 2556 แตความ

ยากจนยังกระจุกตัวหนาแนนในภาคตะวันเฉียงเหนือและภาคเหนือ ขณะที่ความเหลื่อมลาดานรายไดมี

แนวโนมดีข้ึนเล็กนอย คาสัมประสิทธ์ิความไมเสมอภาค (Gini Coefficient) ดานรายไดลดลงจาก 0.484 ในป 

2554 เหลือ 0.465 ในป 2556 อยางไรก็ตามความแตกตางของรายไดระหวางกลุมคนรวยที่สุดกับกลุมคนจน

ที่สุดแตกตางกันถึง 34.9 เทา ในป 2556 โดยกลุมคนรวยที่สุดรอยละ 10 ถือครองรายไดสูงถึงรอยละ 36.8 

ของรายไดทั้งหมด ขณะที่กลุมคนจนที่สุดรอยละ 10 ถือครองรายไดเพียงรอยละ 1.1 สาเหตุพื้นฐานที่สําคัญ

จากโครงสรางเศรษฐกิจที่ไมสมดุล สงผลใหการกระจายประโยชนของการพัฒนาไปยังกลุมคนตางๆ ในสังคม

ไมทั่วถึง* ประชากรที่เกิดชวงป 2555-2546 

2.2.5 ความเหลื่อมลาระหวางกลุมคนยังคงเปนปญหาสําคัญของสังคมไทย อันเน่ืองมาจาก 

(1) ความเหลื่อมลาดานสินทรัพยทั้งดานการเงินและการถือครองที่ดินยังคงกระจุกตัวอยูในกลุมคน

เพียงสวนนอย โดยเฉพาะอยางย่ิงการถือครองที่ดินโดยกลุมผูถือครองที่ดินรอยละ 20 มีการถือครองที่ดินมาก



   
 

ที่สุด มีสัดสวนการถือครองที่ดินสูงกวากลุมผูถือครองที่ดินรอยละ 20 ที่มีการถือครองที่ดินนอยที่สุด 325.7 

เทา เน่ืองจากปญหากรรมสิทธ์ิที่ดิน และการขาดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการที่ดินวางเปลาของภาครัฐ 

(2) เด็กยากจนยังเขาไมถึงการศึกษาข้ันพื้นฐาน ขณะที่โอกาสในการเขาถึงการศึกษาในระดับ

ปริญญาตรียังมีความแตกตางกันตามฐานะของกลุมประชากร ระหวางเขตเมือง-ชนบทและระหวางภูมิภาค  

มีปจจัยหลักมาจากปญหาเรื่องคาครองชีพและการเดินทางไปศึกษา โดยกลุมประชากรรอยละ 10 ที่มีฐานะ

ความเปนอยูดีที่สุด มีโอกาสเขาถึงการศึกษาระดับปริญญาตรีมากกวากลุมประชากรรอยละ 10 ที่มีฐานะ

ความเปนอยูดอยที่สุดประมาณ 19.1 เทา นักศึกษาในเขตเมืองมีโอกาสสูงกวานักศึกษาในเขตชนบทประมาณ 

2.2 เทา 

(3) คุณภาพการใหบริการสาธารณสุขยังคงมีความเหลื่อมลากันระหวางภูมิภาค โดยเฉพาะการ

กระจายทรัพยากรทางการแพทยและสาธารณสุข อาทิ จากการสํารวจทรัพยากรสาธารณสุขในป 2556 

พบวา อัตราสวนแพทยตอประชากรระหวางกรุงเทพฯ และภาคตะวันออกเฉียงเหนือตางกันถึง 3.6 เทา 

(4) ความเหลื่อมล้ําการเขาถึงการคุมครองทางสังคมของแรงงาน แรงงานอิสระเขาถึงการคุมครอง

มากข้ึน จากการเขาถึงการประกันตนตามมาตรา 50 ที่เพิ่มข้ึนจาก 1.29 ลานคน ในป 2555 เปน 2.471 ลาน

คน ในป 2557 ทําใหแรงงานในระบบมีสัดสวนเพิ่มข้ึนเปนรอยละ 42.4 ในป 2557 อยางไรก็ตาม แรงงานใน

ระบบไดรับคาจางเฉลี่ยสูงกวาแรงงานนอกระบบประมาณ 2.1 เทา ในป 2556 

 

(5) ความเหลื่อมล้ําดานกระบวนการยุติธรรม เน่ืองจากประชาชนไม เขาใจกฎหมาย เขาไมถึง

กระบวนการยุติธรรม และหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมขาดการบูรณาการในการทํางาน นอกจากน้ี ผูมี

รายไดนอยมักไมไดรับความเปนธรรม ไมสามารถตอสูคดีจากการที่ไมสามารถรับภาระคาใชจายใน

กระบวนการยุติธรรมและตองใชระยะเวลายาวนาน 

2.2.6 คนไทยมีความมั่นคงทางสังคมมากข้ึน จากการที่คนไทยกวารอยละ 99.9 ไดรับความ

คุมครองทางดานสุขภาพ โดยอยูภายใตระบบประกันสุขภาพถวนหนารอยละ 73.8 ระบบประกันสังคมรอย

ละ  16.7 และระบบสวัสดิการรักษาพยาบาลขาราชการ/รัฐวิสาหกิจรอยละ 7.1 ขณะที่ กลุมผูดอยโอกาสมี

หลักประกันทางรายไดมั่นคงข้ึนและมีความครอบคลุมมากข้ึน โดยในป 2558 ผูสูงอายุไดรับการสงเคราะห

เบี้ยยังชีพเพิ่มข้ึนเปนแบบข้ันบันไดตามชวงอายุ 8.3 ลานคน จากผูสูงอายุทั้งประเทศ 10.4 ลานคน สวนผู

พิการไดรับเบี้ยยังชีพเพิ่มข้ึนเปน 800 บาท ครอบคลุมผูพิการรอยละ 89.5 และรัฐใหเงินอุดหนุนแกเด็กดอย

โอกาสที่อยูในครอบครัวยากจนใหไดรับการเลี้ยงดูที่มีคุณภาพภายใตโครงการอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรก

เกิดอยางไรก็ตาม สวัสดิการดานที่อยูอาศัยยังไมครอบคุลมกลุมผูมีรายไดนอยและผูยากไร แมวารัฐจัด

สวัสดิการดานที่อยูอาศัยภายใตโครงการตางๆ แตปจจุบันกลุมผูมีรายไดนอยและรายไดปานกลางยังไมมี

กรรมสิทธ์ิในที่อยูอาศัยถึง 4.544,926 ครัวเรือน อยางไรก็ตาม รัฐเริ่มใหความสําคัญกับการพัฒนาที่อยูอาศัย

แกผูสูงอายุโดยเฉพาะผูที่มีรายไดนอยและผูยากไร 

2.2.7 วัฒนธรรมอันดีงามของไทยเริ่มเสื่อมถอยและสังคมไทยมีแนวโนมเปนสังคมพหุ

วัฒนธรรมมากข้ึน อาทิ การให คุณคากับความสนุกสนาน และความสะดวกสบาย ละเลยเรื่องวินัย              



   
 

มีความเห็นแกตัว ไมรูจักเสียสละ ไมเอื้อเฟอเผื่อแผ และขาดความรับผิดชอบ นอกจากน้ียังมีแนวโนมการเปน

สังคมพหุวัฒนธรรม โดยเฉพาะการเขามาของแรงงานตางชาติที่กอใหเกิดการนาเอาวัฒนธรรมตนทาง

ผสมผสานกับวัฒนธรรมทองถ่ิน 

2.2.8 ความเขมแข็งของชุมชนมีแนวโนมที่ดีข้ึน ชุมชนสามารถแกปญหาและสนองตอบ

ความตองการของชุมชนดวยตนเองไดดีข้ึน โดยมีกระบวนการจัดทาแผนชุมชนที่ ครอบคลุมทุกพื้นที่          

และบูรณาการเปนแผนตําบลเพื่อเช่ือมโยงกับแผนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน แผนพัฒนาอําเภอ       

และแผนพัฒนาจังหวัดเพื่อใหไดรับการสนับสนุนทั้งในดานองคความรูและงบประมาณในกิจกรรมที่เกิน

ความสามารถของชุมชน มีการรวมกลุมทากิจกรรมทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอมและเช่ือมโยงเปน

เครือขายเพิ่มข้ึนจาก 142,632 แหงในป 2555 เปน 152,377 แหง ในป 2556 สวนใหญเปนกลุมธุรกิจชุมชน

และอาชีพ รอยละ 32.51 ขององคกรทั้งหมด และองคกรการเงิน รอยละ 26.77  

2.2.9 ความไมยอมรับในความคิดเห็นที่แตกตางกันสงผลใหเกิดความขัดแยงในสังคม ในชวง

ระยะเวลากวา 10 ปที่ผานมา ความขัดแยงในเชิงความคิดเห็นทางการเมืองของกลุมตางๆ ที่มีความรุนแรง

มากข้ึน นําไปสูความสูญเสียตอชีวิต ทรัพยสิน และสงผลกระทบสภาพจิตใจของประชาชนทั้งทางตรงและ

ทางออม 

2.3 ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

2.3.1 ทรัพยากรธรรมชาติสวนใหญถูกนาไปใชในการพัฒนาจานวนมาก กอใหเกิดความ

เสื่อมโทรมอยางตอเน่ืองและเกิดปญหาความขัดแยงในการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติมากข้ึน 

(1) พื้นที่ปาไมลดลง เน่ืองจากจานวนประชากรที่เพิ่มมากข้ึน ทาใหความตองการใชที่ดินเพื่อการ

ผลิตทางการเกษตร การอยูอาศัย และการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานเพิ่มมากข้ึนตามไปดวย พื้นที่ปาไมจึงถูก

บุกรุกทาลายมากข้ึน โดยพื้นที่ปาไมลดลงจาก 171.02 ลานไร หรือรอยละ 53.33 ของพื้นที่ทั้งหมดของ

ประเทศในป 2504 เปน 102 ลานไร หรือคิดเปนรอยละ 31.6 ในป 2556 

(2) ทรัพยากรดินเสื่อมโทรม ทาใหความหลากหลายทางชีวภาพถูกคุกคามทรัพยากรดินและที่ดินมี

ปญหาความเสื่อมโทรมของดินจากการใชประโยชนที่ไมถูกตองตามหลักวิชาการ ดินเกษตรกรรมเสื่อม

คุณภาพ การชะลางพังทลายของดิน นอกจากน้ี ยังมีปญหาพื้นที่สูงชันหรือพื้นที่ภูเขา ซึ่งมีขอจากัดในการนา

ไปใชประโยชน การใชทรัพยากรที่ดินของประเทศยังไมมีประสิทธิภาพและขาดการบูรณาการของหนวยงานที่

เกี่ยวของ การบริหารจัดการที่ดินมีปญหาความไมเปนธรรมและการกระจายสิทธิการถือครองที่ ดิน          

ความหลากหลายทางชีวภาพกําลังตกอยูภายใตภาวะถูกคุกคาม โดยมีสาเหตุมาจากการสูญเสียระบบนิเวศปา

ไมอยางตอเน่ืองเปนเวลานาน 

(3) ปาชายเลนและระบบนิเวศชายฝงถูกทาลาย และมีการเปลี่ยนสภาพไปใชประโยชนอื่นๆ จานวน

มาก เชน การเพาะเลี้ยงชายฝง โดยเฉพาะการทานากุง การขยายตัวของเมืองและอุตสาหกรรม ทาใหพื้นที่ปา

ชายเลนลดลงจากป 2504 ที่มีพื้นที่ปาชายเลนกวา 2.3 ลานไร เหลือเพียง 1.5 ลานไร ในป 2552 คิดเปนการ

ลดลงรอยละ 34.8 ทาใหรัฐเริ่มมีนโยบายปกปองปาชายเลนอยางจริงจัง โดยไมอนุญาตการตอสัมปทานบัตร



   
 

ทั้งหมดต้ังแตป 2534 และหามการใชประโยชนอื่นๆ อยางไรก็ตาม ในระหวางป 2549-2554 พบวา ปาชาย

เลนมีสภาพดีข้ึน ในป 2554 ผลผลิตประมงทะเลมีปริมาณเพียง 1.61 ลานตัน ลดลงจากป 2549 ที่มีปริมาณ 

2.42 ลานตัน ในขณะที่พื้นที่เพาะเลี้ยงสัตวนาชายฝงของประเทศไทยยังคงขยายตัวอยางตอเน่ืองจากปริมาณ

ความตองการสัตวนาที่เพิ่มมากข้ึน 

(4) การผลิตพลังงานในประเทศไมเพียงพอกับความตองการ แตประสิทธิภาพการใชพลังงานดีข้ึน 

ความตองการใชพลังงานของประเทศเพิ่มข้ึนตลอด 30 ปที่ผานมาแตการผลิตพลังงานเชิงพาณิชยเพื่อการ

บริโภคภายในประเทศไมเพียงพอกับความตองการ ทาใหตองนาเขาจากตางประเทศเพิ่มข้ึนโดยในป 2555 

ตองนาเขาเพิ่มข้ึนรอยละ 6 อยูที่ระดับ 1.08 ลานบารเรลเทียบเทานามันดิบตอวัน คิดเปนรอยละ 54 ของ

ความตองการใชในป 2555 และคิดเปนรอยละ 12.5 ของ GDP โดยนามันดิบมีการนาเขาสูงที่สุดคิดเปนรอย

ละ 76 ของการนาเขาพลังงานทั้งหมด ขณะที่การใชพลังงานเชิงพาณิชยข้ันตนในป 2555 เพิ่มข้ึนรอยละ 6.8 

อยูที่ระดับ 1.981 พันบารเรลเทียบเทานามันดิบตอวัน ทั้งน้ี ประสิทธิภาพการใชพลังงานของประเทศไทยมี

แนวโนมดีข้ึน โดยมีอัตราการเพิ่มข้ึนของการใชพลังงานตํ่ากวาอัตราขยายตัวของ 

GDP โดยในป 2555 การเพิ่มข้ึนของ GDP รอยละ 1 ขณะที่มีการใชพลังงานเพิ่มข้ึนเพียงรอยละ 0.6  

 

(5) ทรัพยากรนํ้ายังมีสวนที่ไมสามารถจัดสรรไดตามความตองการ ประเทศไทยประกอบดวย 25 ลุม

นํ้าหลัก นํ้าทําตามธรรมชาติมีปริมาณรวม 285,227 ลานลูกบาศกเมตร ขณะที่การพัฒนาแหลงเก็บกักนาใน

ประเทศมีความจุคิดเปนรอยละ 28 ของปริมาณนาทาธรรมชาติ มีแองนาบาดาลทั้งหมด 27 แองนํ้าบาดาล มี

ปริมาณการกักเก็บในช้ันนาบาดาลรวมประมาณ 1.13 ลานลานลูกบาศกเมตร มีศักยภาพที่จะพัฒนาข้ึนมา

ใชได โดยไมกระทบตอปริมาณนาบาดาลที่มีอยูไดรวมปละ 68,200 ลานลูกบาศกเมตรอยางไรก็ตาม การ

พัฒนานาบาดาลข้ึนมาใช มีขอจากัดในเรื่องขงความคุมทุนเน่ืองจากมีคาใชจายในการสูบนํ้า และ การ

ดําเนินการสํารวจสูง ขณะที่ภาพรวมความตองการใชนาในประเทศ ในป 2557 มีจํานวนประมาณ 151,750 

ลานลูกบาศกเมตร โดยที่ศักยภาพของการเขาถึงแหลงนาของภาคสวนตางๆ มีจํานวน 102,140 ลาน

ลูกบาศกเมตร และยังไมสามารถจัดสรรนาตามความตองการไดอีกประมาณ 49,610 ลานลูกบาศกเมตร 

2.3.2 ปญหาสิ่งแวดลอมเพิ่มสูงข้ึนตามการขยายตัวของเศรษฐกิจและชุมชนเมือง 

(1) ปญหาขยะมูลฝอยยังไมไดรับการแกไขอยางมีประสิทธิภาพ แนวโนมอัตราการเกิดขยะมูลฝอย

เฉลี่ยตอคนตอวันเพิ่มสูงข้ึนจาก 1.04 กิโลกรัม/คน/วัน ในป 2553 เปน 1.11 กิโลกรัม/คน/วัน ในป 2557 

สถานที่กําจัดขยะแบบถูกตองตามหลักวิชาการมีเพียงรอยละ 19 และมีการนํามูลฝอยกลับไปใชประโยชน

เพียงรอยละ 18 ทําใหมีปริมาณขยะสะสมตกคางเพิ่มสูงข้ึนถึง  19.9 ลานตัน ในป 2556 ของเสียอันตราย ใน

ป 2557 มีประมาณ 2.69 ลานตัน โดยขยะอิเล็กทรอนิกสมีแนวโนมเพิ่มข้ึนรอยละ 10 ตอป เน่ืองจาก

ความกาวหนาทางเทคโนโลยีที่มีการปรับเปลี่ยนอยางรวดเร็ว สงผลใหในอนาคตอาจตองประสบปญหาการ

กําจัดซากของเสียเหลาน้ี หากภาครัฐไมมีมาตรการหรือมีกฎหมายควบคุมการรีไซเคิลขยะอยางครบวงจร 

ขณะที่การจัดการของเสียอันตรายจากภาคอุตสาหกรรมสามารถจัดการไดประมาณรอยละ 70 โดย



   
 

ภาคอุตสาหกรรมมีการนาของเสียอันตรายกลับมาใชประโยชนใหมมากข้ึน แตยังพบการลักลอบทิ้งกาก

อุตสาหกรรมในหลายพื้นที่อยางตอเน่ือง เน่ืองจากตนทุนในการกําจัดสูง 

(2) มลพิษทางอากาศยังเกินมาตรฐานหลายแหง แตมีแนวโนมดีข้ึน ในป 2557 พบสารมลพิษทาง

อากาศเกินคามาตรฐานในหลายพื้นที่ของประเทศ และที่เปนปญหาสําคัญไดแกฝุนละออง กาซโอโซน และ

สารอินทรียระเหยงาย (VOCs) โดยมีพื้นที่วิกฤติในเขตพื้นที่มาบตาพุด จังหวัดระยอง ที่ยังคงประสบปญหา

สารอินทรียระเหยงาย ในขณะที่พื้นที่อื่น เชน กรุงเทพฯ ปทุมธานีเชียงใหม ขอนแกน พบสารเบนซินเกินคา

มาตรฐาน แตสวนใหญมีปริมาณลดลงจากปที่ผานมา ซึ่งไดรับผลดีจากการปรับปรุงมาตรฐานนามันเช้ือเพลิง

เมื่อตนป 2557 ทั้งน้ี ในพื้นที่กรุงเทพมหานคร การที่ปญหาฝุนละอองและเบนซินมีปริมาณลดลง สวนหน่ึง

เปนผลการปรับปรุงมาตรฐานนามันเช้ือเพลิงจาก EURO 3 เปน EURO 4 ต้ังแตป 2555 และการปรับปรุง

ระบบขนสงสาธารณะและทางจักรยาน การเขมงวดกับการตรวจจับรถควันดํา อยางไรก็ตาม ปญหามลพิษ

ทางอากาศในพื้นที่มาจากสาเหตุหลักคือปริมาณรถยนตจานวนมากสําหรับมลพิษจากหมอกควัน ในพื้นที่

ภาคเหนือตอนบน พบวาสถานการณดีข้ึนเปนลาดับ โดยความรวมมือและการทํางานระหวางภาครัฐ องคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) และประชาชนดีข้ึน 

(3) คุณภาพนํ้าที่อยูในเกณฑดีมีแนวโนมลดลง สถานการณคุณภาพนํ้าในชวง 10 ปที่ผานมา      

(พ.ศ. 2548-2557) มีแนวโนมเสื่อมโทรมลง โดยแหลงนาที่อยูในเกณฑดีมีแนวโนมลดลงสวนแหลงนาที่อยูใน

เกณฑพอใชและเสื่อมโทรมมีแนวโนมเพิ่มข้ึน สาเหตุสําคัญมาจากการชะหนาดินที่มีปุยตกคางจากการเกษตร

และการปศุสัตว และการระบายนาเสียจากชุมชน ระบบบําบัดนํ้าเสียรวมของชุมชน มีจํานวนไมเพียงพอตอ

การบําบัดนํ้าเสียที่เพิ่มข้ึนตามการขยายตัวและการเจริญเติบโตของชุมชน โดยปจจุบัน มีปริมาณนาเสียจาก

ชุมชน 10.3 ลานลูกบาศกเมตรตอวัน ขณะที่ระบบบาบัดนาเสียรองรับนาเสียที่เกิดข้ึนไดเพียงรอยละ 31 

(4) ประเทศไทยปลอยกาซเรือนกระจกเพิ่มข้ึน แตอัตราการเติบโตลดลงปริมาณการปลอยกาซเรือน

กระจกจากสาขาพลังงานมีแนวโนมเพิ่มข้ึนอยางตอเน่ือง ตามปริมาณความตองการใชพลังงานที่เพิ่มข้ึนตาม

การขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศ จากรายงานแหงชาติฉบับที่ 2 การจัดทาบัญชีกาซเรือนกระจกของ

ประเทศไทย ระบุวาประเทศไทยมีการปลอยกาซเรือนกระจก ในป 2533 ปริมาณ 229.08 ลานตัน

คารบอนไดออกไซดเทียบเทา และเพิ่มเปน 265.9 ลานตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทา ในป 2547        

โดยปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกมีแนวโนมเพิ่มข้ึนรอยละ 3.3 ตอป อยางไรก็ตาม อัตราการเติบโต

ลดลงในชวง 5 ปที่ผานมา ทั้งน้ีเน่ืองมาจากมาตรการการลดกาซเรือนกระจกตางๆ ที่มีการดําเนินงานเพิ่ม

มากข้ึนในประเทศ ประกอบกับการกักเก็บกาซเรือนกระจกในภาคปาไมและการใชประโยชนที่ดินมีแนวโนม

เพิ่มมากข้ึนรอยละ 1.1 จึงสงผลใหภาคดังกลาวเปนภาคที่มีความสําคัญมากในการเพิ่มการดูดกลับและชวย

ลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกโดยรวมของประเทศ 

2.3.3 ภัยพิบัติทางธรรมชาติโดยเฉพาะอยางย่ิงอุทกภัยเกิดข้ึนบอยครั้งและมีความรุนแรง

มากข้ึน สงผลกระทบตอภาคการผลิตและวิถีการดารงชีวิตของคนไทย ทั้งอุทกภัย ภัยแลง วาตภัย และดิน

ถลม สรางความเสียหายนับเปนมูลคากวาหมื่นลานบาท อันเปนผลกระทบมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ



   
 

ภูมิอากาศ ภัยพิบัติทางธรรมชาติโดยเฉพาะอยางย่ิงอุทกภัยมีแนวโนมและความถ่ีมากข้ึน ซึ่งจะสงผลกระทบ

ตอภาคการผลิตและวิถีการดํารงชีวิตของคนไทยเปนประจาทุกปในมิติของจานวนประชากรเสี่ยงภัยจะพบวา

ภัยแลงเปนภัยธรรมชาติที่สงผลกระทบตอประชากรเปนจานวนมากกวาภัยประเภทอื่นๆ ในขณะที่นํ้าทวม

เปนภัยธรรมชาติที่สงผลใหประเทศไทยถูกจัดอยูในลาดับประเทศที่มีความเสี่ยงตนๆ ของโลก 

2.4 ดานการบริหารจัดการและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนา 

2.4.1 ดานธรรมาภิบาล 

(1) ประเทศไทยจะตองใหความสําคัญกับเรื่องธรรมาภิบาลอยางเรงดวนจากการประเมินผานดัชนี

ความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย ช้ีวา สังคมไทยในภาพรวมมีความอยูเย็นเปนสุขรวมกันอยูในระดับ

ปานกลางในป 2556 แตองคประกอบดานสังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาลอยูในระดับที่ตองเรงแกไข 

สถานการณดังกลาว ถือเปนความจาเปนของประเทศไทยที่จะตองใหความสําคัญกับเรื่องธรรมาภิบาลอยาง

เรงดวน เน่ืองจากสถานการณวิกฤตคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาลของสังคมไทยหลักธรรมาภิบาล ตาม

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 2552 มีอยาง

นอย 6  ประการคือ (1) หลักนิติธรรม (2) หลักคุณธรรม (3) หลักความโปรงใส (4) หลักความมีสวนรวม (5) 

หลักความรับผิดชอบ (6) หลักความคุมคา ขณะน้ี ไดมีการสะสมตัวและลุกลามสูทุกภาคสวน ไดแก ภาค

การเมืองทั้งระดับชาติและระดับทองถ่ินที่มีการซื้อสิทธ์ิ ขายเสียง มีการทุจริตเพื่อใหไดรับการเลือกต้ัง           

มีผลประโยชนสวนตนทับซอนกับผลประโยชนรัฐหนวยงานภาครัฐ มีระบบการบริหารงานที่ไมเปนธรรมาภิ

บาล มีการใชอํานาจหนาที่โดยมิชอบ หาผลประโยชนใหตนเองและพวกพอง ภาคธุรกิจบางสวนมีการรวมมือ

กับนักการเมืองและขาราชการ กระทาการทุจริตเพื่อใหไดงานจากภาครัฐ ปดงานอยางรวดเร็ว ผูกขาดทาง

ธุรกิจ หลีกเลี่ยงภาษี ขาดความรับผิดชอบตอผูบริโภค ภาคประชาชนมีแนวโนมยอมรับการทุจริตตางๆ        

ที่ตนเองไดรับประโยชนมากข้ึน สถาบันทางศาสนาบางสวนประพฤติผิดคุณธรรมและจริยธรรมเสียเอง มี

ปญหาการบริหารจัดการทรัพยสินของสวนรวม ขาดความโปรงใส ปลอยใหคนบางกลุมใชศาสนาเปน

เครื่องมือแสวงหาประโยชน สื่อมวลชนหลายสํานักวางตัวไมเปนกลาง ไมแสดงบทบาทในการตอตานการ

ทุจริตหรือปกปดขอเท็จจริง รับผลประโยชนจากกลุมนายทุนและนักธุรกิจการเมืองจนไมสามารถรักษา

จริยธรรมหรือจรรยาบรรณของวิชาชีพได 

(2) ภาคเอกชนมีการประเมินหลักบรรษัทภิบาล ต้ังแตป 2544 โดยสมาคมสงเสริมสถาบันกรรมการ

บริษัทไทย (Thai Institute of Directors : IOD) ไดสํารวจการกํากับดูแลกิจการของบริษัทจดทะเบียนใน

ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยอยางตอเน่ือง พบวา บริษัทจดทะเบียนที่มีธรรมาภิบาลมีคะแนนเฉลี่ยอยูที่ 

72% ในป 2557 ถือวาอยูในระดับดีเมื่อเทียบกับป 2545 ที่มีคะแนนเฉลี่ยอยูที่ 52% และมีคะแนนเฉลี่ย

ลดลงเมื่อเทียบกับป 2554 ที่มีคะแนนเฉลี่ยอยูที่ 77% แสดงใหเห็นวา บริษัทจดทะเบียนไทย ใหความสําคัญ

ในการพัฒนาการกํากับดูแลกิจการที่ดีเพื่อโอกาสในการเติบโตอยางย่ังยืนและสรางความเช่ือมั่นแกผูลงทุนทั้ง

ในประเทศและตางประเทศสูการยอมรับในระดับสากล 

 

 



   
 

2.4.2 ดานการบริหารจัดการภาครัฐและการกระจายอํานาจ 

(1) การบริหารจัดการภาครัฐมีการปรับปรุงตามยุคสมัย พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

แผนดิน พ.ศ. 2534 ไดจัดระเบียบการบริหารราชการแผนดินแบงออกเปน 3 สวนไดแก บริหารราชการ

สวนกลาง บริหารราชการสวนภูมิภาค และบริหารราชการสวนทองถ่ินที่ใชหลักการกระจายอํานาจที่

สวนกลางไดมอบอํานาจระดับหน่ึงใหประชาชนในทองถ่ินไปดําเนินการปกครองตนเองอยางอิสระโดยที่ไมขัด

ตอกฎหมายของประเทศ ทั้งสามสวนน้ีอยูในการควบคุมและบริหารงานของคณะรัฐมนตรี ซึ่งมีหนาที่

รับผิดชอบบริหารราชการแผนดิน รวมไปถึงการกําหนดนโยบายเพื่อใหขาราชการนาไปปฏิบัติ ทั้งน้ีการปฏิรูป

ระบบราชการที่เกิดการเปลี่ยนแปลงอยางชัดเจนในโครงสรางของหนวยราชการเกิดข้ึนจากพระราชบัญญัติ

ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 มีการกําหนดสวนราชการไวเปน 20 กระทรวง และสวนราชการไม

สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง 

 

(2) การกระจายอํานาจเกิดผลสําเร็จหลายดานแตยังมีปญหาที่ตองแกไขการกระจายอํานาจใหแก 

อปท. ในระยะที่ผานมาไดดําเนินการตามแนวทางของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และ 

2550 และตามแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และแผนปฏิบัติการกําหนดข้ันตอน

การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินฉบับที ่1 และฉบับที่ 2 นอกจากน้ัน มีการใชงบประมาณ

เปนตัวกระตุนใหเกิดการถายโอนภารกิจ หนาที่และเพิ่มรายไดในการดําเนินงานของ อปท. โดยใน

ปงบประมาณ พ.ศ. 2543 สัดสวนของรายไดของทองถ่ินตอรายไดรัฐบาลคิดเปนรอยละ 13.31 เพิ่มข้ึนเปน

รอยละ 25.17 ในปงบประมาณ 2550 และรอยละ 28.21 ในปงบประมาณ พ.ศ. 2559 มีการถายโอนภารกิจ

ไปแลวตามแผนปฏิบัติการกําหนดข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแก อปท. ฉบับที่ 1 จํานวน 185 ภารกิจจาก

ภารกิจที่จะตองถายโอน 245 ภารกิจและถายโอนภารกิจตามแผนปฏิบัติการฯ ฉบับที่ 2 จํานวน 75 งาน/

กิจกรรม จาก 114 งาน/กิจกรรม และถายโอนบุคลากรจากสวนกลางใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จํานวน 

9.850 คน แบงเปนขาราชการ 1,378 คน บุคลากรทางการศึกษา 5,295 คน ขาราชการกระทรวงสาธารณสุข

ซึ่งประจําอยูที่สถานีอนามัย จํานวน 79 คน และลูกจางประจํา 3,098 คน อยางไรก็ตามยังมีปญหาที่ตองการ

การแกไข เชน การทับซอนของอํานาจหนาที่และเขตพื้นที่ระหวางองคการบริหารสวนจังหวัดและเทศบาล

หรือองคการบริหารสวนตําบล ทาใหการจัดบริการสาธารณะใหกับประชาชนยังขาดความสมดุล ปญหาการ

ซื้อเสียง ทาใหการเลือกต้ังระดับทองถ่ินขาดความชอบธรรม และปญหาการขาดแคลนรายไดของ อปท.         

ซึ่งรายไดที่ทองถ่ินจัดเก็บเองในภาพรวมมีสัดสวนเพียงรอยละ 9.90 ของรายไดรัฐบาลในปงบประมาณ              

พ.ศ. 2549 และเพิ่มเปนรอยละ 10.65 ในปงบประมาณ พ.ศ. 2559 ทองถ่ินจําเปนตองพึ่งพาเงินอุดหนุนจาก

รัฐบาล คิดเปนรอยละ 38.52 และรอยละ 39.46 ตามลําดับ สงผลให อปท. ในพื้นที่ที่มีกิจกรรมทาง

เศรษฐกิจหนาแนน เชน การเปนแหลงที่ต้ังของอุตสาหกรรม การคา การบริการ การเปนพื้นที่เขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษ แหลงทองเที่ยวที่มีช่ือเสียงระดับโลก การจัดบริการสาธารณะรองรับการเติบโตของเมืองและ

การเพิ่มข้ึนของประชากรแฝงและแรงงานตางดาวไดอยางมีขอบเขตจากัด 



   
 

2.4.3 ดานการทุจริตคอรรัปช่ัน 

ไทยกําลังประสบปญหาการทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชนทับซอนเปนอยางมาก 

พัฒนาการของการทุจริตคอรรัปช่ันในสังคมไทยเปลี่ยนแปลงจากในอดีตที่มีรูปแบบการทุจริตจัดซื้อจัดจาง 

รับสินบน ซึ่งสามารถตรวจสอบหาหลักฐานจับผิดมาลงโทษได เน่ืองจากมีความซับซอนไมมากเทากับการ

ทุจริตคอรรัปช่ันในปจจบุันทีป่ระเทศไทยมีความเสยีหายจากการทุจริตคอรรัปช่ันขนาดใหญที่สูงเปนแสนลาน

บาท อันเน่ืองจากการทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชนทับซอนซึ่งเปนรูปแบบใหมที่เกิดมากข้ึนในชวงที่รัฐ

เขามามีบทบาทในการพัฒนาเศรษฐกิจและการหาประโยชนจากธุรกิจในโลกสมัยใหม มีความซับซอนเพิ่มข้ึน

และในปจจุบันประเทศไทยประสบปญหาการทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชนทับซอนเปนอยางมาก ไมวา

จะเปนองคกรภาครัฐหรือภาคเอกชน และมาตรการตางๆ ที่ออกมา รวมทั้งกฎหมายเกี่ยวกับการทุจริตและ

การตรวจสอบจากองคกรตางๆ ยังไมสามารถที่จะเขาไปแกไขปญหาเหลาน้ีได ดังปรากฏตามดัชนีภาพลักษณ

คอรรัปช่ัน (Corruption Perception Index : CPI) พ.ศ. 2557 ขององคกรเพื่อความโปรงใสนานาชาติ 

พบวาประเทศไทยได 38 คะแนนจากคะแนนเต็ม 100 คะแนน อยูอันดับที่ 85 จากการจัดอันดับทั้งหมด 175 

ประเทศทั่วโลก จะเห็นไดวาประเทศไทยมีคะแนนดีข้ึนเล็กนอยเทียบกับป 2556 ที่ได 35 คะแนน  อยูอันดับ 

102 โดยเมื่อเทียบกับประเทศในกลุมอาเซียน พบวา ประเทศไทยมีคะแนนเทากับประเทศฟลิปปนส        

สวนประเทศสิงคโปรสงูถึง 84 คะแนน และมาเลเซียได 52 คะแนน (คะแนนมากหมายถึงมี   คอรรัปชันนอย) 

 

1.3  แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุมจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 

 ยุทธศาสตรกลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง ท่ี 2 
(อุบลราชธานี ศรีสะเกษ ยโสธร อํานาจเจริญ) 

วิสัยทัศน 
“ขาวหอมมะลิเปนเลิศ การทองเที่ยวและการคาชายแดนไดมาตรฐานสากล” 

พันธกิจ 
1. พัฒนาคุณภาพการผลิตตามมาตรฐาน GAP และเพิ่มมูลคาผลิตภัณฑ เพิ่มชองทางการตลาด 

ขาวหอมมะลิคุณภาพดี 
2. ฟนฟูและพฒันาแหลงทองเที่ยวใหมีศักยภาพ และพัฒนาทักษะบุคลากร สงเสรมิการ

ประชาสมัพันธและการตลาดใหไดมาตรฐาน 
3. เสรมิสรางความเขมแข็งเครอืขายวิสาหกจิชุมชน ผูประกอบการและเครือขายพันธมิตรธุรกจิ

การคาชายแดน ทั้งดานการบริหารจัดการ และพัฒนาระบบโลจสิติกสเพือ่เศรษฐกิจเชิงสรางสรรค 

เปาประสงครวม 
1. เพิ่มผลผลิตใหไดตามมาตรฐาน และสรางมลูคาผลิตภัณฑดวยการแปรรูป เพิ่มชองทางการตลาด

ทั้งในและตางประเทศ ขาวหอมมะลิคุณภาพดี 
2. พัฒนาคุณภาพแหลงทองเที่ยวที่มีศักยภาพใหไดมาตรฐานและเสรมิสรางการบริหารจัดการ 

การมสีวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและชุมชนในแหลงทองเที่ยว 



   
 

3. สรางเครือขายการคากลุมจงัหวัดเพือ่เพิม่มลูคาการคาชายแดนดวยระบบโลจสิติกส (Logistics) ที่
มีประสิทธิภาพ 

ตัวชี้วัด/คาเปาหมาย 
1. รอยละของจานวนแปลง / ฟารมที่ไดรับใบรบัรองมาตรฐาน GAP ขาวหอมมะล ิเปาหมายรวม 

4 ป รอยละ 90 
2. รอยละที่เพิม่ข้ึนของรายไดจาการทองเที่ยว เปาหมายรวม 4 ป รอยละ 20 ภาคการเกษตรเพิ่มข้ึน 

รอยละ 3 ตอป 
3. มูลคาการคาชายแดนเพิ่มข้ึน เปาหมายรวม 4 ป รอยละ 20 
4. อัตราการขยายตัวของเศรษฐกิจกลุมจงัหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 2 เปาหมายรวม 

4 ป รอยละ 8 
5. มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด (GPP) ภาคการเกษตรเพิม่ข้ึน เปาหมายรวม 4 ป รอยละ 12 
6. ผลิตภัณฑมวลรวมของกลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 2 เปาหมายรวม 4 ป 

รอยละ 12 
 
ประเด็นยุทธศาสตร 
กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 2 ไดกําหนดประเด็นยุทธศาสตรการพฒันา 
กลุมจังหวัดฯ เพื่อใหบรรลุวิสัยทัศน 3 ประเด็นยุทธศาสตร ดังน้ี 
 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1 การพัฒนาคุณภาพและเพ่ิมมลูคาขาวหอมมะลิสูความตองการของตลาด 
เปาประสงค 

1. เพิ่มผลผลิตและพัฒนาคุณภาพกระบวนการผลิตขาวหอมมะลิคุณภาพดีตามมาตรฐาน GAP 
2. พัฒนาคุณภาพกระบวนการแปรรปูตามมาตรฐาน เพื่อสรางมูลคาเพิ่มใหผลิตภัณฑ 

จากการแปรรูปขาวหอมมะลิคุณภาพดี 
3. พัฒนาและเพิ่มชองทางการตลาดขาวหอมมะลิและผลิตภัณฑจากขาวหอมมะลิคุณภาพดี 

ตัวชี้วัด/คาเปาหมาย 
1. รอยละของจานวนแปลง/ฟารมที่ไดรับใบรบัรองมาตรฐาน GAP ขาวหอมมะลิตอจานวนแปลง/ 

ฟารมที่ไดรับการตรวจจากกระทรวงเกษตรฯ เปาหมายรวม รอยละ 90 
2. รอยละที่เพิม่ข้ึนของมลูคาขาวหอมมะลิของกลุมจงัหวัด เปาหมายรวม 4 ป รอยละ 8 
3. มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมกลุมจงัหวัดภาคการเกษตรเพิ่มข้ึนเปาหมายรวม รอยละ 12 
 

กลยุทธ/แนวทางการพัฒนา 
1. พัฒนาประสทิธิภาพกระบวนการผลิตขาวหอมมะลิคุณภาพมาตรฐาน 
2. สงเสรมิเครอืขายผูผลิต ผูประกอบการแปรรูปและผลิตภัณฑขาวหอมมะลิคุณภาพดี 
3. เพิ่มชองทางการตลาดขาวหอมมะลิคุณภาพดี 
4. สรางและพฒันาตราสินคา บรรจุภัณฑ ระบบสารสนเทศดานการผลิตและการตลาด 
 



   
 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2 พัฒนาคุณภาพการทองเท่ียวใหไดระดับมาตรฐานและยั่งยืน 
เปาประสงค 

1. พัฒนาแหลงทองเที่ยวที่มีศักยภาพในกลุมจงัหวัดใหมีคุณภาพและไดมาตรฐานสากล 
2. เสรมิสรางความเขมแข็งในการบรหิารจัดการและพฒันาการทองเที่ยวอยางย่ังยืน 
3. สนับสนุนการพฒันาบริการและการบรหิารจัดการของเครือขายการทองเที่ยวที่มีศักยภาพ 
4. สงเสรมิการประชาสัมพันธและพัฒนาการตลาด 

ตัวชี้ วัด/คาเปาหมาย 
1. รอยละที่เพิม่ข้ึนของรายไดจากการทองเที่ยว เปาหมายรวม 4 ป รอยละ 20 

2. ระดับความสําเรจ็ของการพฒันาคุณภาพแหลงทองเที่ยวของกลุมจงัหวัด เปาหมายรวม 4 ป 
จังหวัดละ 4 แหง 

กลยุทธ/แนวทางการพัฒนา 
1. พัฒนาแหลงทองเที่ยวที่มีศักยภาพในกลุมจงัหวัดใหมีคุณภาพและไดมาตรฐานสากล 
2. เสรมิสรางความเขมแข็งในการบรหิารจัดการและพฒันาการทองเที่ยวอยางย่ังยืน 
3. สนับสนุนการพฒันาบริการและการบรหิารจัดการของเครือขายการทองเที่ยวที่มีศักยภาพ 
4. สงเสรมิการประชาสัมพันธและพัฒนาการตลาดทองเที่ยว และสงเสริมการพฒันาสินคาผลิตภัณฑ 

ชุมชนเพื่อการทองเที่ยว 
 
ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 3 พัฒนาระบบสนับสนุนการบริหารจัดการธุรกิจการคาและเพ่ิมมูลคา 
การคาชายแดนครบวงจรและไดมาตรฐานสากล 

เปาประสงค 
1. เสรมิสรางความเขมแข็งของเครือขายวิสาหกิจชุมชนและผูประกอบการเศรษฐกิจเชิงสรางสรรค 
2. เสรมิสรางเครือขายพันธมิตรทางการคาการลงทุน ในกลุมจังหวัดและประเทศเพื่อนบาน 
3. ศึกษาและพัฒนาระบบการใหบริการโลจิสติกส (Logistics) เพื่อสนับสนุนการคา 
4. เสรมิสรางศักยภาพการแขงขันของกลุมจังหวัด รองรับประชาคมอาเซียน 

ตัวชี้วัด/คาเปาหมาย 
1. รอยละที่เพิม่ข้ึนของมลูคาการคาชายแดน เปาหมายรวม รอยละ 20 
2. รอยละที่เพิม่ข้ึนของมลูคาการจาหนายผลิตภัณฑ OTOP คาเปาหมายรวม รอยละ 20 

กลยุทธ/แนวทางการพัฒนา 
1. เสรมิสรางความเขมแข็งของเครือขายวิสาหกิจชุมชนและผูประกอบการเศรษฐกิจเชิงสรางสรรค 
2. เสรมิสรางเครือขายพันธมิตรทางการคา การลงทุนในกลุมจังหวัดและประเทศเพื่อนบาน 
3. การศึกษาวิจัยและการพฒันาระบบผลิตและสงมอบ (Logistics) เพื่อสนับสนุนธุรกิจการคา 
4. การเตรียมความพรอมและเสริมสรางศักยภาพในการเขาสูประชาคมอาเซียน 
5. พัฒนาดานการคาชายแดนใหมีมาตรฐานรองรบัการคาการลงทุนระหวางประเทศ 
6. พัฒนาศักยภาพแรงงานฝมอืแรงงาน เพิ่มผลิตภาพแรงงานรองรับประชาคมอาเซียน 



   
 

แผนพัฒนาจังหวัดศรีสะเกษ (พ.ศ. 2561-2564)   

วิสัยทัศน 
“ประตูการคาและการทองเที่ยวสูอารยธรรมขอมโบราณ ดินแดนเกษตรปลอดภัยไดมาตรฐาน” 

พันธกิจ 
1. สงเสรมิการคา การลงทุน และการทองเที่ยวกับกลุมประเทศอาเซียน 
2. เสรมิสรางสินคาเกษตรปลอดภัยและไดมาตรฐาน รวมถึงการเพิม่มลูคาอุตสาหกรรมแปรรูป 
   สินคาเกษตร 
3. สงเสรมิสุขภาวะ การศึกษา การกีฬาและเพิม่ความรมรื่นของพื้นทีส่ีเขียว 
4. สรางความมั่นคง ความเปนระเบียบ และความสงบเรียบรอยของบานเมอืง 
5. บูรณาการการทางานของทกุภาคสวน เพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตรจงัหวัดใหบรรลผุลสมัฤทธ์ิ 

เปาประสงครวม 
1. มูลคาการคา การลงทุน และรายไดจากการทองเที่ยวเพิ่มข้ึนอยางตอเน่ือง 
2. ผลผลิตดานการเกษตรและอุตสาหกรรมแปรรูปสินคาเกษตรมีความปลอดภัยไดมาตรฐานเพิม่ข้ึน 
3. ประชาชนอาศัยในสภาพแวดลอมทีเ่หมาะ มีพื้นทีส่ีเขียวที่รมรื่น ผูคนมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความ 
มั่นคงและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษาและการกีฬาเพิ่มข้ึน 
4. ชุมชนและสังคมมีระเบียบ มีความสงบเรียบรอยและมีความมั่นคง 
ประเด็นยุทธศาสตร                                                                                      
ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1  การยกระดับเศรษฐกจิใหพึง่ตนเองและแขงขันได 

 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2  การเสริมสรางความคุมกันทางสังคมและคุณภาพชีวิตที่ดี 

 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 3  การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 4  การเสริมสรางความมั่งคงและการรักษาความสงบเรียบรอย 

 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 5  การบริหารจัดการภาครัฐ  และธรรมาภิบาล 

1.4  ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัด 

วิสัยทัศน (Vision)  
“ เมืองนาอยู ประตูการคาการทองเที่ยว เปนเลิศดานการศึกษาและกีฬา 

นาสินคาเกษตรปลอดภัยไดมาตรฐานสากล ” 

พันธกิจ (Mission) เพื่อใหบรรลุวิสัยทัศน ดังกลาว 
1. สรางความมั่นคง มั่งค่ัง ความสงบเรียบรอย บานเมืองมีความเปนระเบียบรมรื่นดวยพื้นที่สเีขียว 
2. สงเสรมิสวัสดิการสังคมทองถ่ิน 
3. การพัฒนาเสนทางคมนาคม แหลงนา และระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการทองถ่ิน 
4. สงเสรมิการคา การลงทุน การทองเที่ยวกับประเทศเพื่อนบาน 
5. สงเสรมิประเพณี วัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถ่ิน 
6. สงเสรมิสุขภาพ สนับสนุนการศึกษาและกีฬาของจงัหวัด 
7. สงเสริมสินคาเกษตรที่ไดมาตรฐานและปลอดภัย รวมทั้งสนับสนุนอุตสาหกรรมแปรรูปสินคาเกษตร 
8. บูรณาการการทางานของหนวยงานราชการ เพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตรจงัหวัดใหบรรลผุลสมัฤทธ์ิ 



   
 

เปาประสงครวม 
1. ชุมชนและสังคม มีความเปนระเบียบ และมีความสงบเรียบรอย ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี 

อยูในสภาพแวดลอมทีเ่หมาะสม มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
2. ประชาชนไดรับความสะดวก รวดเร็วในการใชเสนทางคมนาคม และมีระบบสาธารณูปโภค 

สาธารณูปการอยางทั่วถึง 
3. มูลคาการคาการลงทุน และรายไดจากการทองเที่ยวเพิ่มข้ึน 
4. ประเพณี วัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถ่ินไดรบัการสืบสานเพื่อไมใหสูญหายไป 
5. ผลสมัฤทธ์ิทางการศึกษาและการกีฬาเพิ่มสูงข้ึน 
6. ผลผลิตดานการเกษตรที่ไดมาตรฐานและปลอดภัยเพิ่มข้ึน 

ยุทธศาสตรการพัฒนา 
ยุทธศาสตรที ่1 การพฒันาโครงสรางพื้นฐาน ทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม 
ยุทธศาสตรที ่2 การเสริมสรางภูมิคุมกันทางสงัคม และคุณภาพชีวิตที่ดี 
ยุทธศาสตรที่ 3 การยกระดับเศรษฐกิจใหพึ่งตนเองและแขงขันได 

2.  ยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 2.1 วิสัยทัศน (Vision) การพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลโพนคอ 

         “พัฒนาความเปนอยู  เชิดชูประเพณี  กีฬาดีภาคตําบล  ประชาชนมีสวนรวม" 
 พันธกิจ (Mission) เพื่อใหบรรลุวิสัยทัศน ดังกลาว 

  1. การพัฒนาความเปนอยู 
  2. การรักษาประเพณีศิลปวัฒนธรรม เชิดชูประเพณี   เผาเยอ 

3. การพัฒนาดานกีฬาดีภาคตําบล  
4. ประชาชนมีสวนรวมในการพฒันาทองถ่ิน 
5. การพัฒนาดานการบริหารจัดการที่ดี 
6. พัฒนาดานการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
7 พัฒนาดานสิ่งแวดลอมและการทองเที่ยว 
8. พัฒนาการบริการสาธารณะ 

2.2 ยุทธศาสตร 

1. การพัฒนาระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ โครงสรางพืน้ฐานและการจัดการ 

ทรัพยากรธรรมชาติ และสิง่แวดลอม 

2. การพัฒนาระบบสวัสดิการสังคม และการจัดการดานสาธารณสุข 

3. การเสริมสรางเศรษฐกิจของชุมชนเพื่อยกระดับรายไดของประชาชน 

4. การพัฒนา และสงเสริมการศึกษา กีฬาและขอมูลขาวสารที่ทันสมัย 

5. การพัฒนา และสงเสริมความเขมแข็งของชุมชนความมั่นคงและความปลอดภัยในชีวิต 

6. การพัฒนา และสงเสริมศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปญญาทองถ่ิน 

7. การพัฒนาประสิทธิภาพการบริหาร และการบริการประชาชนสูธรรมาภิบาล 



   
 

2.3 เปาประสงคโดยรวม 

1. ประชาชนไดรับความสะดวก รวดเร็วในการใชเสนทางคมนาคม และมีระบบสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการอยางทั่วถึงและไดรวมกันอนุรกัษสิ่งแวดลอมและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

2. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตของที่ดี 
3. ประชาชนไดเรียนรูวิธีทําการเกษตรอยางพอเพียง 

4.ประชามีความรูความสามารถ  ใชเวลาวางใหเปนประโยชน  ไดเรียนรูขอมูลขาวสารทีท่ันตอ
เหตุการณ 

5. ชุมชนและสังคม มีความเปนระเบียบ และมีความสงบเรียบรอย ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
อยูในสภาพแวดลอมทีเ่หมาะสม มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน.  

6. การศึกษาทองถ่ินมีคุณภาพ ประเพณี วัฒนธรรมและภูมปิญญาทองถ่ินไดรบัการสบืสานเพื่อไมใหสญูหายไป 
7. บริหารจัดการตามหลกัธรรมาภิบาลเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชน 
 

 

 

 

พันธกิจ :  พัฒนาโครงสรางพื้นฐาน ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการอื่นๆ บรหิารจัดการและการอนุรกัษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

เปาประสงค  

1. ถนน ทางระบายนํ้า สะพานและระบบสาธารณูปโภค และสาธารณูปการที่ไดมาตรฐาน 

2. วางผังตําบลและออกเอกสารสิทธ์ิประโยชนที่ทํากินเปนระเบียบเรียบรอย 

3. มีระบบไฟฟาสาธารณะ และไฟฟาการเกษตรทั่วถึง 

4. มีผูใชนํ้าประปาเพิม่ข้ึนและเพียงพอตอความตองการ 

5.  เพื่อพัฒนาและสงเสริมการจัดการทรพัยากรธรรมชาติและรกัษาปาใหย่ังยืน 

6.  เพื่อพัฒนาการบริหารจัดการดานขยะมลูฝอย 

7.  เพื่อพัฒนาการบริหารจัดการที่ดินในพื้นที่ 

8.  เพื่อสงเสริมและกระตุนใหประชาชนมสีวนรวมในการจัดการสิง่แวดลอม 

ตัวชี้วัด 

1.  โครงสรางพื้นฐานไดรบัการพัฒนา ปรับปรงุ และบํารุงรกัษาเพิ่มข้ึน 

2.  มีการวางผังตําบลและเอกสารสิทธ์ิประโยชนที่ทํากิน 

3.  ระบบไฟฟาสาธารณะ ไฟฟาการเกษตร อยางทั่วถึง 

4.  มีการพัฒนาแหลงนํ้าและมรีะบบประปาหมูบานใชทุกหมูบาน 

5.  เพื่อพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหเกิดความย่ังยืน และไดรบัการอนุรักษฟนฟ ู

6.  เพื่อพัฒนาการบริหารจัดการขยะมลูฝอย 

ยุทธศาสตรท่ี 1 :  การพฒันาระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ 

โครงสรางพื้นฐานและการจัดการ ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม 

 



   
 

กลยุทธ/แนวทางการพัฒนาและตัวชี้วัดระดับกลยุทธ 

กลยุทธ/แนวทางการพัฒนา ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ 

1. กอสราง ปรบัปรุง  ซอมแซม  ถนนดิน  ถนนลูกรัง  
ถนนหินคลุก  ถนน คสล.  ทอระบายนํ้า   รอง
ระบายนํ้าพรอมบอพกัใหอยูในสภาพดีและได
มาตรฐานทั่วถึง 

-  จํานวนถนน สะพาน ทางระบายนํ้า มีการพัฒนา

และมีปริมาณเพิ่มข้ึน 

2. ซอมแซม ขยายเขตไฟฟา และไฟฟาสาธารณะให
อยูในสภาพดีและใชได 
 

- รอยละของครัวเรือนที่มีไฟฟาใช 

3. การกอสราง ปรับปรงุ บํารงุ ซอมแซมระบบ

ประปา บอบาดาล บอโยก ขุดลอกหนองสาธารณะ 

-  รอยละของจํานวนผูที่ใชนํ้าประปามจีํานวนเพิ่มข้ึน 

4. กอสราง  ปรับปรงุ  ซอมแซมอาคารสํานักงาน  
อบต.   
 

-  รอยละของผูไดรับประโยชน 

5.  สรางจิตสํานึกและความตระหนักในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
พรอมบําบัดและฟนฟทูรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมและการจัดการขยะ 
 

- จํานวนกิจกรรมการอนุรกัษทรพัยากรธรรมชาติ

และรักษาปา 

รอยละของจํานวนครัวเรือนในการจัดเกบ็ขยะมลู

ฝอยและบานเรือนมีความสะอาดมากข้ึน๔๑ 

6. การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและบํารงุรกัษาปา - จํานวนกิจกรรมการอนุรกัษทรพัยากรธรรมชาติ

และรักษาปา 

7. การบรหิารจัดการขยะมลูฝอย -รอยละของจํานวนครัวเรือนในการจัดเก็บขยะมูล

ฝอยและบานเรือนมีความสะอาดมากข้ึน 

8. การพัฒนาและบริหารจัดการที่ดินในพื้นที ่ - จํานวนกิจกรรม/โครงการที่ดําเนินการ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



   
 

 

 

 
 

พันธกิจ  :   พัฒนาคุณภาพชีวิตและใหไดรับสวัสดิการการสังคมอยางทั่วถึง 

เปาประสงค  

1.  เพื่อสงเสริมอนามัยควบคุมโรคติดตอและโรคไมติดตอ 

2.  เพื่อสงเสริมและสงเคราะหใหแกผูพิการ ผูสงูอายุ ผูติดเช้ือเอดสและผูดอยโอกาสใหมีคุณภาพชีวิตที่ดี 

 

ตัวชี้วัด 

 1.  ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 

2.  ประชาชนไดรับสวัสดิการที่ดีและทั่วถึง 

กลยุทธ/แนวทางการพัฒนาและตัวชี้วัดระดับกลยุทธ 
 

กลยุทธ/แนวทางการพัฒนา ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ 

1. การพัฒนาดานสุขภาพและการปองกันควบคุม

โรคติดตอและโรคไมติดตอ 

- รอยละของจํานวนประชาชนไมเปนโรคติดตอ

และโรคไมติดตอลดลง 

2. การพัฒนางานสวัสดิการสังคม -รอยละของจํานวนผูพิการ ผูสูงอายุ ผูติดเช้ือ

เอดส ผูดอยโอกาสไดรับการสงเสริมและสง

เคราะหเพิม่ข้ึน 

 

 

 

 

พันธกิจ     :    พัฒนาและสงเสรมิระบบเศรษฐกจิ 

เปาประสงค    

1. เพื่อเพิม่ประสทิธิภาพและศักยภาพการผลิตภาคการเกษตร 

2. เพื่อสรางความมั่นคงในอาชีพและรายไดใหแกเกษตรกร 

3. เพื่อสงเสรมิการทําเกษตรอินทรีย และการเกษตรแบบพอเพียง 

4. เพื่อสงเสรมิและสนับสนุนกลุมอาชีพและฝกอบรมใหความรูในการประกอบอาชีพ 

 

ยุทธศาสตรท่ี  2 :  การพัฒนาระบบสวัสดิการสังคม และการจัดการ

ดานสาธารณสุข 

 

ยุทธศาสตรที่  3  การเสริมสรางเศรษฐกิจของชุมชนเพ่ือยกระดับรายไดของ
ประชาชน 



   
 

ตัวชี้วัด 

1.  เกษตรกรมีศักยภาพในการผลิตสินคาเกษตร 

2.  เกษตรกรมีตลาดรองรับและมเีครือขายในการคา 

3.  เกษตรกรทําการเกษตรแบบอินทรียเพิ่มข้ึน 

4.  เกษตรกรไดรบัการสงเสริมอาชีพ เพิ่มทกัษะฝมือในการประกอบอาชีพ                                                          

กลยุทธ/แนวทางการพัฒนาและตัวชี้วัดระดับกลยุทธ 

กลยุทธ/แนวทางการพัฒนา ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ 

1.เพิ่มประสิทธิภาพและศักยภาพการผลิตภาค

การเกษตร 

-จํานวนโครงการ/กิจกรรม 

2.สรางความมั่นคงในอาชีพและรายไดใหแกเกษตรกร -จํานวนโครงการ/กิจกรรม 

3.สงเสริมการทําเกษตรอินทรีย และการเกษตรแบบ

พอเพียง 

4. สงเสรมิอาชีพและฝกอบรมเพิม่ทักษะอาชีพของ

ครัวเรือนและกลุมอาชีพ 

-จํานวนโครงการ/กิจกรรม 

 

-จํานวนโครงการ/กิจกรรม 

 

 

 

 

 

 

พันธกิจ     :   พัฒนาดานการศึกษา  กีฬาและขอมลูขาวสาร 

เปาประสงค  

1. การพัฒนาประสทิธิภาพการบริหารงานและการบริการประชาชน 

2. พัฒนาปรับปรงุบริการประชาชนและนําเทคโนโลยีทีท่ันสมัยมาใช 

3. เพื่อสงเสรมิใหประชาชนมสีวนรวมในการแกไขปญหาของทองถ่ินและรับรูกิจกรรม ขอมลูขาวสาร 

4. เพื่อพฒันาระบบการบรหิารจัดการบานเมอืงที่ดีตามหลักธรรมาภิบาล 

5.  เพื่อพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหมีความรูความสามารถ 

ตัวช้ีวัด 

1. ประชาชนไดรับขาวสารที่ทันสมัย เปนปจจบุัน                                                                                

2. ประชาชนไดรับการบริการที่มปีระสิทธิภาพและทั่วถึง เปนธรรม 

ยุทธศาสตรท่ี  4  พัฒนาและสงเสริมการศึกษา  กีฬาและขอมูลขาวสารที่ทันสมัย 

 



   
 

กลยุทธ/แนวทางการพัฒนาและตัวชี้วัดระดับกลยุทธ 

กลยุทธ/แนวทางการพัฒนา ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ 

1. การพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารงานและการ

บริการประชาชน 

- รอยละของจํานวนประชาชนที่ไดเขามามีสวนรวม

ในการแกไขปญหาของทองถ่ิน 

2.  พัฒนาและสงเสรมิคุณภาพการศึกษา - จํานวนโครงการ/กจิกรรมที่สงเสริมการศึกษา 

3.  อุดหนุนสวนราชการและหนวยงานเอกชนหรือ

กิจการอื่นอันเปนสาธารณประโยชน 

-  จํานวนโครงการ/กิจกรรมทีอุ่ดหนุน 

 

 

 

 

พันธกิจ     :   พัฒนางานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และการรกัษาความปลอดภัยในชีวิตและทรพัยสิน 

เปาประสงค   

1.  เพื่อสงเสริมระบบปองกันและบรรเทาสาธารณภัย การรกัษาความสงบเรียบรอยปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพยสิน 

2.  เพื่อปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 

3.  เพื่อพัฒนาความรวมมอืในการจัดระเบียบชุมชนและการคมนาคม 

ตัวชี้วัด 

1.  ประชาชนไดรับความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

2.  ประชาชนไดรับรูแนวทางการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในชุมชน 

กลยุทธ/แนวทางการพัฒนาและตัวชี้วัดระดับกลยุทธ 

กลยุทธ/แนวทางการพัฒนา ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ 

1. การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย การรักษา

ความสงบเรียบรอยและความปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพยสิน 

-  รอยละของประชาชนที่ไดรับการบรรเทาสาธารณ

ภัย    

2. สงเสรมิและสนับสนุนการจัดกจิกรรม  โครงการ

ปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 

- จํานวนกิจกรรม/โครงการ 

3. การพัฒนาความรวมมือในการจัดระเบียบชุมชน

และการคมนาคม 

-  จํานวนโครงการ/กิจกรรมทีอุ่ดหนุน 

4.  อุดหนุนสวนราชการและหนวยงานเอกชนหรือ

กิจการอื่นอันเปนสาธารณประโยชน 

 

ยุทธศาสตรท่ี  5  การพัฒนาและสงเสรมิความเขมแข็งของ 
ชุมชน ความมั่นคงและความปลอดภัยในชีวิต 

 



   
 

 

 

 

 

 

พันธกิจ     :   พัฒนาดานการจัดการศึกษา  การอนุรักษศิลปะ วัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถ่ิน 

เปาประสงค  

1.  เพื่อสงเสริมคุณภาพการศึกษาใหมีคุณภาพและมมีาตรฐาน 

2.  เพื่อสงเสริม ฟนฟู บํารุง และสืบสานศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมปิญญาทองถ่ิน 

3.  เพื่อสงเสริมการศึกษาแกเด็กดอยโอกาส 

4.  เพื่อสงเสริมงานกีฬาและนันทนาการ 

ตัวชี้วัด 

1.  เพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา 

2.  เพื่อสงเสริมและปลูกฝงใหประชาชนมีคุณธรรม จริยธรรม และอนุรกัษสบืสานศิลปวัฒนธรรม ประเพณี 

และภูมิปญญาทองถ่ิน 

3.  เพื่อสงเสริมเด็กดอยโอกาสใหมีการศึกษาที่ดี 

กลยุทธ/แนวทางการพัฒนาและตัวชี้วัดระดับกลยุทธ 

กลยุทธ/แนวทางการพัฒนา ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ 

1.  พัฒนาและสงเสรมิคุณภาพการศึกษา - จํานวนโครงการ/กจิกรรมที่สงเสริมการศึกษา 

2.  สงเสริมศิลปวัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปญญา

ทองถ่ิน 

- จํานวนโครงการ/กจิกรรมที่ดําเนินการสงเสริม

ศิลปวัฒนธรรม จารีต ประเพณี และภูมปิญญา

ทองถ่ิน 

3. สงเสรมิงานกีฬาและนันทนาการ -  รอยละของประชาชนที่มสีุขภาพแข็งแรง 

4.  อุดหนุนสวนราชการและหนวยงานเอกชนหรือ

กิจการอื่นอันเปนสาธารณประโยชน 

-  จํานวนโครงการ/กิจกรรมทีอุ่ดหนุน 

 

 

 

 

 

 

ยุทธศาสตรท่ี  6  พัฒนาและสงเสริมศิลปวัฒนธรรมประเพณี และภูมิปญญาทองถ่ิน 

 



   
 

 

 

 

 

พันธกิจ     :   พัฒนาการบรหิารและบริการประชาชนสูธรรมาภิบาล 

เปาประสงค   

1. เพื่อพัฒนาระบบการบริหารจัดการบานเมืองที่ดีตามหลกัธรรมาภิบาล 

2. เพื่อพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหมีความรูความสามารถ 

ตัวชี้วัด 

1.  ประชาชนไดรับการบริการทีม่ีประสทิธิภาพอยางทั่วถึงและเปนธรรม 

 

กลยุทธ/แนวทางการพัฒนาและตัวชี้วัดระดับกลยุทธ 

กลยุทธ/แนวทางการพัฒนา ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ 

ปรับปรงุและพัฒนาระบบการบริหารงาน  ของ อบต.
ใหมีประสิทธิภาพมุงผลสัมฤทธ์ิของการบรหิาร
งบประมาณ 

-  รอยละของประชาชนที่ไดรับการประโยชน 

พัฒนาและปรบัปรุงศักยภาพของบุคลากรใหมี
จิตสํานึกในการปฏิบัติหนาที่ใหเนนความสามารถและ
สรางประโยชนใหแกประชาชนและสังคมเปนหลัก 

- จํานวนกิจกรรม/โครงการ 

พัฒนาและปรบัปรุงการบริการประชาชนและนํา

เทคโนโลยีที่ทันสมัยและเหมาะสมมาใชเพื่อเพิ่ม

ประสิทธิภาพในการบรหิารงานและบรกิารประชาชน 

- จํานวนกิจกรรม/โครงการ 

ปรับปรงุและแกไขขอบัญญัติ   กฎระเบียบตางๆ 
เพื่อใหสอดคลองกบัอํานาจหนาที่  และเพื่อความ
เสมอภาคและเปนธรรมแกประชาชน 
ปรับปรงุพฒันาสถานทีป่ฏิบัติงานและจัดหาเครื่องมือ

เครื่องใชในการปฏิบัติงาน 

- จํานวนกิจกรรม/โครงการ 

เพิ่มประสิทธิภาพการจัดเก็บรายไดของ อบต. ที่มุง
ความเปนธรรมและมีประสิทธิภาพและใหมีรายได
เพียงพอในการจัดการบรกิารดานสังคม 

- จํานวนกิจกรรม/โครงการ 

 

 

 

ยุทธศาสตรท่ี  7 พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารและการบริการประชาชนสูธรรมาภิบาล 

 



   
 

2.7 จุดยืนทางยุทธศาสตร (Positioning) 

  องคการบริหารสวนตําบลโพนคอ  ใหความสําคัญตอการดําเนินการแกไขปญหาความ

เดือดรอน และการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นที่ในดานตางๆ โดยเฉพาะการปรับปรุง ฟนฟู

พัฒนาการจัดบริการสาธารณะ หรือโครงสรางพื้นฐาน ซึ่งถือเปนภารกิจหลักขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ตลอดจนการพัฒนาดานการศึกษา อันเปนรากฐานสําคัญตอการพัฒนาคน พัฒนาประเทศ ใหมีคุณภาพสูง 

การพัฒนาที่ย่ังยืน ควบคูกับการพัฒนาดานสังคม เศรษฐกิจ สภาพแวดลอมตาง ๆ ที่เกี่ยวของโดยตรงกับชีวิต

ความเปนอยูของประชาชน โดยยึดหลักการมีสวนรวม ความสอดคลองกับนโยบายรัฐบาล และแผนพัฒนา

ระดับตาง ๆ รวมถึงการพิจารณา วิเคราะหสภาพปญหา ความตองการาของประชาชน และความพึงพอใจ

ของประชาชนที่มีตอการพัฒนา องคการบริหารสวนตําบลโพนคอ จึงกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาไว 7 

ประเด็นยุทธศาสตร ดังน้ี 
   

1. การพัฒนาระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ โครงสรางพืน้ฐานและการจัดการ 
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิง่แวดลอม 

2. การพัฒนาระบบสวัสดิการสงัคม และการจัดการดานสาธารณสุข 

3. การเสรมิสรางเศรษฐกจิของชุมชนเพื่อยกระดับรายไดของประชาชน 

4. การพัฒนา และสงเสรมิการศึกษา กีฬาและขอมูลขาวสารทีท่ันสมัย 

5. การพัฒนา และสงเสรมิความเขมแข็งของชุมชนความมั่นคงและความปลอดภัยในชีวิต 

6. การพัฒนา และสงเสรมิศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปญญาทองถ่ิน 

7. การพัฒนาประสทิธิภาพการบริหาร และการบริการประชาชนสูธรรมาภิบาล 

 

 

 

 

 

 

 



   
 

2.8 ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตรในภาพรวม 

จากประเด็นความเช่ือมโยงยุทธศาสตรที่สําคัญของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ฉบับที่ 12  ยุทธศาสตรชาติ และยุทธศาสตรจังหวัด  จะเห็นไดวามีความเช่ือมโยงกันอยางชัดเจนในการนํามา
เปนแนวทางกําหนดประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซึ่งการกําหนดประเด็น
ยุทธศาสตรการพัฒนาที่ชัดเจนจะเปนการเตรียมการพัฒนา  เปนการนําภูมิคุมกันที่มีอยูพรอมทั้งเรงสราง
ภูมิคุมกันในทองถ่ินใหเขมแข็งข้ึน เพื่อเตรียมความพรอมคนสังคมและระบบเศรษฐกิจของชุมชนใหสามารถ
ปรับตัวรองรับผลกระทบจากการสภาวการณเปลี่ยนแปลงไดอยางเหมาะสมโดยใหความสําคัญกับการพัฒนา
คน สังคมเศรษฐกิจภายในชุมชนใหมีคุณภาพ ใชทรัพยากรที่มีอยูภายในชุมชนอยางคุมคาและเกิดประโยชน
สูงสุดรวมทั้งสรางโอกาสทางเศรษฐกิจดวยฐานความรู เทคโนโลยี นวัตกรรมและความคิดสรางสรรค บน
พื้นฐานการผลิตและการบริโภคที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมซึ่งจะนําไปสูการพัฒนาเพื่อประโยชนสุขที่ย่ังยืนของ
ชุมชนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

 
 

 

 
  

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 

แผนพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

ยุทธศาสตรจังหวัด 

ยุทธศาสตรชาติ 20 

ยุทธศาสตร อปท.ในเขตจังหวัด 

ยุทธศาสตร อปท. 
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สํา
นัก

ปล
ัด 

สํา
นัก

งา
น 

พม
จ.

 

 
 

 
3.

สง
เส

ริม
สวั

สด
ิกา

รท
าง

สัง
คม

 

ปร
ะช

าช
นมี

คุณ
ภา

พชี
วิต

ทีด
ี

แล
ะไ

ดร
ับ

สวั
สด

ิกา
รอ

ยา
ง

ทั่ว
ถึง

 

10
0 

10
0 

10
0 

10
0 

 
รอ

ยล
ะ 

10
0 

พัฒ
นา

สวั
สด

กิา
ร

ชุม
ชน

 
- โ

คร
งก

าร
พัฒ

นา
ระ

บบ
สร

าง
หล

ักป
ระ

กัน
สุข

ภา
พ

ถว
นห

นา
 

  

สํา
นัก

ปล
ัด 

สป
สช

. 

  



 คว
าม

เช
ื่อม

โย
ง 

กับ
ยุท

ธศ
าส

ตร
 

จัง
หว

ัด 

ยุท
ธศ

าส
ตร

 อ
ปท

.ใน
เข

ต
จัง

หว
ัด 

ยุท
ธศ

าส
ตร

 
อป

ท.
 

เป
าป

ระ
สง

ค 
ตัว

ชี้ว
ัด 

ผล
ผลิ

ต/
โค

รง
กา

ร 

คา
เป

าห
มา

ย 
คว

าม
กา

ว 
หน

าข
อง

เป
าห

มา
ย 

กล
ยุท

ธ 

ผล
ผลิ

ต/
โค

รง
กา

ร 
หน

วย
งา

น
รับ

ผิด
ชอ

บห
ลัก

 
หน

วย
สน

ับส
นุน
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ยุท
ธศ

าส
ตร

ที ่
1 

กา
รพ

ัฒ
นา

โค
รง

สร
าง

พื้น
ฐา

นแ
ละ

ยก
ระ

ดับ
เศ

รษ
ฐก

ิจใ
หพ

ึง่ต
นเ

อง
แล

ะ
แข

งขั
นไ

ด 

ยุท
ธศ

าส
ตร

  3
 ก

าร
ยก

ระ
ดับ

เศ
รษ

ฐก
ิจใ

ห
พึ่ง

ตน
เอ

งแ
ละ

แข
งขั

นไ
ด 

 

ยุท
ธศ

าส
ตร

ที ่
3 

 
กา

รเ
สร

ิมส
รา

ง
เศ

รษ
ฐก

ิจข
อง

ชุม
ชน

เพ
ื่อ

ยก
ระ

ดับ
รา

ยไ
ด

ขอ
งป

ระ
ชา

ชน
 

1.
เพ

ิ่ม
ปร

ะส
ิทธิ

ภา
พ

ถา
ยท

อด
คว

าม
รู

เท
คโ

นโ
ลยี

ให
แก


เก

ษต
รก

ร  

จํา
นว

นแ
หล

ง
เร

ียน
รูท

ี่เพ
ิ่มข้ึ

น 
1 

1 
1 

1 
1 

 ป
ละ

 1
 

โค
รง

กา
ร 

สง
เส

ริม
ศัก

ยภ
าพ

กา
รผ

ลิต
ภา

ค
กา

รเ
กษ

ตร
 

-โค
รง

กา
รพ

ัฒ
นา

ศัก
ยภ

าพ
ศูน

ยบ
ริก

าร
แล

ะ
ถา

ยท
อด

เท
คโ

นโ
ลยี

กา
รเ

กษ
ตร

ปร
ะต

ําบ
ล 

-โค
รง

กา
ร 

สํา
นัก

ปล
ัด 

- 

 
 

 
2.

สง
เส

ริม
กา

ร
พัฒ

นา
หล

กั
ปร

ัชญ
า

เศ
รษ

ฐก
ิจ

พอ
เพ

ียง
 

จํา
นว

นห
มูบ

าน
เศ

รษ
ฐก

ิจ
พอ

เพ
ียง

ตน
แบ

บ 

2 
2 

2 
2 

2 
ปล

ะ 
2 

โค
รง

กา
ร 

 
สง

เส
ริม

กา
รด

าํเ
นิน

ชีวิ
ตต

าม
แน

ว
ปร

ัชญ
าเ

ศร
ษฐ

กจิ
พอ

เพ
ียง

 
     

-โค
รง

กา
รห

มูบ
าน

เศ
รษ

ฐก
ิจพ

อเ
พีย

ง
ตน

แบ
บ 

-โค
รง

กา
รร

กัษ
า

สภ
าพ

หมู
บา

น
ตน

แบ
บ 

- โ
คร

งก
าร

ปร
ะก

วด
หมู

บา
น

เศ
รษ

ฐก
ิจพ

อเ
พีย

ง 
-โค

รง
กา

รป
ลูก

พืช
หมุ

นเ
วีย

นห
ลัง

ฤด
ู

เก
็บเ

กี่ย
ว 

สํา
นัก

ปล
ัด 

 

 
 

 
3.

สง
เส

ริม
กล

ุม
อา

ชีพ
แล

ะ
ฝก

อบ
รม

ให


คว
าม

รูใ
นก

าร
ปร

ะก
อบ

อา
ชีพ

 

จํา
นว

นก
ลุม

อา
ชีพ

ที่มี
รา

ยไ
ด

เพ
ิ่มข้ึ

น 

1 
2 

3 
4 

5 
ปล

ะ 
1 

โค
รง

กา
ร 

สง
เส

ริม
อา

ชีพ
แล

ะ
ฝก

อบ
รม

ให
คว

าม
รู 

-โค
รง

กา
รฝ

กอ
บร

ม
สง

เส
ริม

อา
ชีพ

ปร
ะช

าช
น 

-ศู
นย

กา
รแ

สด
ง

สิน
คา

ชุม
ชน

แล
ะ

แห
ลง

เร
ียน

รู
ปร

ะจ
ําต

าํบ
ล 

-โค
รง

กา
รส

งเ
สร

ิม 
อา

ชีพ
กา

รแ
ซว

เส
ื้อ 

 

สํา
นัก

ปล
ัด 

 



 คว
าม

เช
ื่อม

โย
ง 

กับ
ยุท

ธศ
าส

ตร
 

จัง
หว

ัด 

ยุท
ธศ

าส
ตร

 อ
ปท

.ใน
เข

ต
จัง

หว
ัด 

ยุท
ธศ

าส
ตร

 
อป

ท.
 

เป
าป

ระ
สง

ค 
ตัว

ชี้ว
ัด 

ผล
ผลิ

ต/
โค

รง
กา

ร 

คา
เป

าห
มา

ย 
 

คว
าม

กา
ว 

หน
าข

อง
เป

าห
มา

ย 
กล

ยุท
ธ 

ผล
ผลิ

ต/
โค

รง
กา

ร 
หน

วย
งา

น
รับ

ผิด
ชอ

บห
ลัก

 
หน

วย
สน

ับส
นุน
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  ยุ
ทธ

ศา
สต

รท
ี่ 2

   
 ก

าร
เส

ริม
สร

าง
ภูมิ

คุม
กัน

ทา
งส

ังค
ม

แล
ะคุ

ณ
ภา

พชี
วิต

ที่ด
ี 

ยุท
ธศ

าส
ตร

ที ่
1:

 ก
าร

เส
ริม

สร
าง

เศ
รษ

ฐก
จิฐ

าน
รา

กใ
หพ

ึ่งต
นเ

อง
แล

ะ
แข

งขั
นไ

ด 

ยุท
ธศ

าส
ตร

ที ่
4 
 

กา
รพ

ัฒ
นา

 แ
ละ

สง
เส

ริม
กา

รศึ
กษ

า 
กีฬ

า
แล

ะข
อมู

ล
ขา

วส
าร

ที่
ทัน

สมั
ย 

1.
พัฒ

นา
คุณ

ภา
พ

กา
รศึ

กษ
าใ

หมี
คุณ

ภา
พแ

ละ
ได


มา

ตร
ฐา

น 

จํา
นว

น
กิจ

กร
รม

/
โค

รง
กา

รก
าร

เพ
ื่อส

งเ
สร

ิม
พัฒ

นา
ดา

น
กา

รศึ
กษ

า 

2 
4 

6 
8 

10
 

 ป
ละ

 2
  

โค
รง

กา
ร 

-เพ
ื่อใ

หป
ระ

ชา
ชน

ได
รับ

ขอ
มูล

ขา
วส

าร
ทีท่

ันส
มัย

 
–ส

งเ
สร

ิมแ
ละ

พัฒ
นา

คุณ
ภา

พ
กา

รศึ
กษ

า 

-จ
ัดต

ั้งศู
นย

ขอ
มูล

ขา
วส

าร
ขอ

ง 
อบ

ต.
 

-อ
าห

าร
กล

าง
กวั

น 
–อ

าห
าร

เส
ริม

  
(น

ม)
   

   
   

   
   

  
- โ

คร
งก

าร
สว

น
พฤ

กษ
ศา

สต
รใ

น
โร

งเ
รีย

น 
   

   
   

  
-โค

รง
กา

รพ
ัฒ

นา
อัจ

ฉร
ิยภ

าพ
ดา

น
วิช

าก
าร

 
-โค

รง
กา

รเ
ขา

คา
ย

อบ
รม

คุณ
ธร

รม
จร

ิยธ
รร

ม 
-โค

รง
กา

รส
งเ

สร
ิม

กิจ
กร

รม
ลด

เว
ลา

เร
ียน

เพ
ิ่มเ

วล
าร

ู   

สํา
นัก

ปล
ัด 

/ 
กอ

ง
กา

รศึ
กษ

า 
 ร

ร.
ใน

เข
ต 

อป
ท.

 

 
 

 
2.

เพ
ื่อใ

หเ
ยา

วช
น

มีค
วา

มร
ูคว

าม
เข

าใ
จเ

รื่อ
ง

เพ
ศศึ

กษ
าแ

ละ
พัฒ

นา
กา

รข
อง

ตน
เอ

งเ
ม่ือ

เข
าส

ู
วัย

รุน
 

จํา
นว

น
กิจ

กร
รม

/
โค

รง
กา

ร 

1 
2 

3 
4 

5 
ปล

ะ 
1 

โค
รง

กา
ร 

เพ
ื่อใ

หเ
ยา

วช
นมี

คว
าม

รูค
วา

มเ
ขา

ใจ
เร

ื่อง
เพ

ศศึ
กษ

าแ
ละ

พัฒ
นา

กา
รข

อง
ตน

เอ
งเ

ม่ือ
เข

าส
ู

วัย
รุน

 

- โ
คร

งก
าร

อบ
รม

ให
คว

าม
รู 

วัย
เร

ียน
 

วัย
ใส

หว
งใ

ย
สุข

ภา
พ 

   
 

   
   

 

สํา
นัก

ปล
ัด/

กอ
ง

กา
รศึ

กษ
า 

-     
 

 
 

 
3.

พัฒ
นา

งา
น

กีฬ
าแ

ละ
นัน

ทน
าก

าร
 

รอ
ยล

ะข
อง

เด
็ก 

เย
าว

ชน
 

ปร
ะช

าช
นท

ี่เข
า

รว
มโ

คร
งก

าร
 

 2
 

2 
2 

2 
2 

 ป
ละ

 2
  

โค
รง

กา
ร 

สง
เส

ริม
งา

นก
ฬีา

แล
ะนั

นท
นา

กา
ร 

-โค
รง

กา
รแ

ขง
ขัน

กีฬ
าเ

ยา
วช

น
ปร

ะช
าช

นต
าน

ภัย
ยา

เส
พต

ิด 
ตํา

บล
โพ

นค
อ 

สํา
นัก

ปล
ัด/

กอ
ง

กา
รศึ

กษ
า 

รร
.ใน

เข
ต

ตํา
บล

 



 

คว
าม

เช
ื่อม

โย
ง 

กับ
ยุท

ธศ
าส

ตร
 

จัง
หว

ัด 

ยุท
ธศ

าส
ตร

 อ
ปท

.ใน
เข

ต
จัง

หว
ัด 

ยุท
ธศ

าส
ตร

 อ
ปท

. 
เป

าป
ระ

สง
ค 

ตัว
ชี้ว

ัด 
ผล

ผลิ
ต/

โค
รง

กา
ร 

คา
เป

าห
มา

ย 
คว

าม
กา

ว 
หน

าข
อง

เป
าห

มา
ย 

กล
ยุท

ธ 

ผล
ผลิ

ต/
โค

รง
กา

ร 
หน

วย
งา

น
รับ

ผิด
ชอ

บ
หลั

ก 

หน
วย

สน
ับส

นุน
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ยุท
ธศ

าส
ตร

ที ่
4 

กา
ร

เส
ริม

สร
าง

คว
าม

ม่ัน
คง

แล
ะ

กา
รร

กัษ
าค

วา
มส

งบ
เร

ียบ
รอ

ย 

ยุท
ธศ

าส
ตร

 2
 ก

าร
เส

ริม
สร

าง
ภูมิ

คุม
กัน

ทา
งส

ังค
ม แ

ละ
คุณ

ภา
พชี

วิต
ที่ด

ี 
 

ยุท
ธศ

าส
ตร

ที ่
5 

   
กา

รพ
ัฒ

นา
 แ

ละ
สง

เส
ริม

คว
าม

เข
มแ

ข็ง
ขอ

งชุ
มช

นค
วา

ม
ม่ัน

คง
แล

ะค
วา

ม
ปล

อด
ภัย

ใน
ชีวิ

ต 

1.
สง

เส
ริม

ระ
บบ

ปอ
งก

ันแ
ละ

บร
รเ

ทา
สา

ธา
รณ

ภัย
ฯ 

รอ
ยล

ะข
อง

จํา
นว

น
ผูเ

ขา
รว

ม
โค

รง
กา

ร 

3 
4 

5 
6 

7 
ปล

ะ 
2 

โค
รง

กา
ร 

ปอ
งก

ันบ
รร

เท
าส

า
ธา

รณ
ภัย

 
-โค

รง
กา

รเ
พิ่ม

ศัก
ยภ

าพ
ผูนํ

าชุ
มช

น
เก

ี่ยว
กับ

เท
คนิ

คแ
ละ

วิธี
กา

รใ
ชถั

งเ
คมี

ดับ
เพ

ลงิ
 

-โค
รง

กา
รป

อง
กัน

บร
รเ

ทา
สา

ธา
รณ

ภัย
แล

ะฝ
กท

บท
วน

อา
สา

สมั
คร

ปอ
งก

ัน
ภัย

ฝา
ยพ

ลเ
รือ

น 
-โค

รง
กา

รล
ด

อุบ
ัติเ

หต
ุทา

งถ
นน

ชว
งเ

ทศ
กา

ล 
-ก

าร
ปอ

งก
ันแ

ละ
แก

ไข
ปญ

หา
ภัย

แล
ง 

 
ภัย

หน
าว

 ว
าต

ภัย
  

อัค
คีภ

ัยแ
ละ

อุท
กภ

ัย 

สํา
นัก

ปล
ัด 

- 

 
 

 
2.

พัฒ
นา

คว
าม

รว
มมื

อใ
นก

าร
จัด

ระ
เบ

ียบ
ชุม

ชน
 

รอ
ยล

ะข
อง

จํา
นว

น
ผูเ

ขา
รว

ม
โค

รง
กา

ร 

2 
4 

6 
8 

10
 

ปล
ะ 

2 
โค

รง
กา

ร 
สง

เส
ริม

แล
ะก

าร
สนั

บส
นุน

กา
รจ

ัด
กิจ

กร
รม

 

-โค
รง

กา
รห

มูบ
าน

ปร
อง

ดอ
งส

มา
นฉั

นท


สร
าง

คว
าม

สุข
อย

าง
ย่ัง

ยืน
 

-โค
รง

กา
รส

งเ
สร

ิม

คุณ
ธร

รม
จร

ิยธ
รร

ม
แล

ะเ
สร

ิมส
รา

งค
วา

ม
เข

มแ
ข็ง

ชุม
ชน

 
-โค

รง
กา

รร
กัษ

าค
วา

ม
ม่ัน

คง
แล

ะค
วา

มส
งบ

เร
ียบ

รอ
ยร

ะด
ับต

ําบ
ล  

-โค
รง

กา
รส

งเ
สร

ิม
พัฒ

นา
ศัก

ยภ
าพ

คว
าม

เข
มแ

ข็ง
ใน

กา
ร

รัก
ษา

คว
าม

สง
บ

เร
ียบ

รอ
ยแ

ละ
รัก

ษา
คว

าม
ปล

อด
ภัย

หมู
บา

น 

สํา
นัก

ปล
ัด 

-  



  

คว
าม

เช
ื่อม

โย
ง 

กับ
ยุท

ธศ
าส

ตร
 

จัง
หว

ัด 

ยุท
ธศ

าส
ตร

 อ
ปท

.ใน
เข

ต
จัง

หว
ัด 

ยุท
ธศ

าส
ตร

 อ
ปท

. 
เป

าป
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3.  การวิเคราะหเพ่ือพัฒนาทองถ่ิน 

 3.1  การวิเคราะหกรอบการจัดทํายุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

  (ใชการวิเคราะห SWOT Analysis/Demand (Demand Analysis)/Global  Demand) 

และTrend  ปจจัยและสถานการณการเปลี่ยนแปลงที่มีผลตอการพัฒนา อยางนอยตองประกอบดวย                

การวิเคราะหศักยภาพดานเศรษฐกิจ  ดานสังคม  ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม) 

   การวิเคราะหศักยภาพเพื่อประเมนิสถานภาพการพัฒนาทองถ่ินในปจจุบนั เปนการประเมิน

โดยวิเคราะหถึงโอกาส และภาวะคุกคามหรือขอจํากัด อันเปนสภาวะแวดลอมภายนอกที่มีผลตอการพัฒนา

ดานๆ ของทองถ่ิน รวมทั้งการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออนของทองถ่ิน อันเปนสภาวะแวดลอมภายในของ

ทองถ่ิน ซึ่งทั้งหมดเปนการประเมินสถานภาพของทองถ่ินในปจจุบันโดยเปนการตอบคําถามวา “ปจจุบัน

ทองถ่ินมีสถานภาพการพัฒนาอยูจุดไหน” สําหรับใชเปนประโยชนในการกําหนดการดําเนินงานในอนาคต

ตอไป ทั้งน้ีโดยใชเทคนิค SWOT analysis การพิจารณาถึงปจจัยภายใน ไดแกจุดแข็ง (Strength – S) 

จุดออน  (Weak – W) และปจจัยภายนอก ไดแก โอกาส(Opportunity – O) และอุปสรรค ( Threat – T) 

เปนเครื่องมือ 

 

การวิเคราะหดานเศรษฐกิจ 

จุดแข็ง 

1. มีพืชทางเศรษฐกิจหลายชนิดที่สามารถปลูกไดดีใน

พื้นที่ตําบล เชน ขาวหอมมะลิ  

2. มีหมูบานเศรษฐกจิพอเพียงตนแบบ จํานวน 2 
หมูบาน และมีการขยายหมูบานตนแบบไปใหครบทุก
หมูบาน 
3. มีโครงการประกวดหมูบานเศรษฐกจิพอเพียง 
4. มีโครงการเศรษฐกิจชุมชม เพื่อเปนแหลงเงินทุน
ใหกับเกษตรกร 

จุดออน 

1.  ปญหาหน้ีสินของเกษตรกร 
2.  กลุมอาชีพตางๆขาดความเขมแข็ง 
3.  ตนทุนการผลิตสูงแตผลผลิตทางการเกษตรราคา
ตกตํ่าทําใหรายไดไมเพียงพอกับรายจาย 
4.  ปญหาความยากจน และคาครองชีพสูง 

โอกาส 

1. ไดรับการสงเสริมจากหนวยงานราชการภายนอก 
เชน สํานักงานพฒันาชุมชนอําเภอเมืองศรีสะเกษ 
สํานักงานเกษตรอําเภอเมอืงศรสีะเกษ   ศูนย
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย
ตําบล 
2.รัฐบาลมีนโยบายการพัฒนาเสนทางคมนาคมรถไฟ

รางคู เสนทางขนสงสินคา  
 

อุปสรรค 

1.  สภาวการณทางเศรษฐกจิในระดับประเทศ 
ภูมิภาคสงผลตอการพัฒนาทองถ่ิน  สภาวทางการ
เมือง 
 

 

 



 

การวิเคราะหดานสังคม 

จุดแข็ง 

1.  มี ศูนยดํารงธรรมประจําตําบลเพื่อชวยเหลือ

ประชาชน 

2.  มีโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจําตําบลไว

บริการประชาชนดานสุขภาพ 

3.  มีสถานศึกษาในตําบลสามารถจัดการเรียนการ

สอนไดอยางมีคุณภาพ  

4.  มีศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณีที่ดีงาม 

จุดออน 

1.  การแพรระบาดของยาเสพติดในชุมชน 
2.  ประชาชนขาดความรูความเขาใจในเรื่องสุขภาพ 
3.  ไมมีระบบกลองวงจรปดเพื่อปองกันการกอ
เหตุราย 
4.  การเขาสูประชาคมอาเซียนทําใหมีแรงงานขาม
ชาติเขามาเยอะ เสี่ยงตอการกอเหตุอาชญากรรมใน
พื้นที ่
 

โอกาส 

1. รัฐบาลมีนโยบายปองกันและปราบปรามยาเสพติด
อยางจริงจัง 
2. ประชาชนสามารถหาขอมลูตางๆผานทางสื่อ
ออนไลนไดสะดวก 
3.  กองทุนหลักประกันสุขภาพแหงชาติ ใหการ
สนับสนุนการทําโครงการ/กิจกรรมตางๆ 
4.  ประชาชนเขาถึงบริการดานสาธารณสุขไดงาย 

อุปสรรค 

1. สื่อตางๆ เชน โทรทัศน อินเตอรเน็ต เขามีอิทธิพล

ตอเด็กและเยาวชน ทําใหกระแสบริโภคนิยมและวัตถุ

นิยมรุนแรงมาก ข้ึน ทํ าลายวิถี ชีวิต ด้ังเดิมของ

ประชาชน  

 
 

 

 
การวิเคราะหดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 

จุดแข็ง 

1. .  ประชาชนมีสวนรวมในการนําเสนอปญหา/ ขอ
รองเรียนเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยและเรื่อง
สิ่งแวดลอม 
2.  มีการจัดทําโครงการ เพื่อสงเสริมใหประชาชนทํา

การคัดแยกขยะมูลฝอยกอนนํามาทิ้ง 

จุดออน 

1. การใชทรัพยากรธรรมชาติและการทําลาย
สิ่งแวดลอม  
2. ประชาชนขาดจิตสํานึกในการรักษาความสะอาด 
เชน การทิ้ งขยะไม เปนที่ , การปลอยนํ้าเสียจาก
ครัวเรือน เปนตน 
3. ฟารมเลี้ยงสุกรยังไมไดมาตรฐานทําใหสงกลิ่นข้ีหมู
เหม็นรบกวนชาวบาน 
 

โอกาส 

1. การบูรณาการทกุภาคสวน  ความรวมมือจาก
หนวยงานภาคี สามารถจัดการปญหาเกี่ยวกับ
สิ่งแวดลอม ไดอยางมีประสิทธิภาพและเกิด
ประสิทธิผล 
2. รัฐบาลมีนโยบายและใหความสําคัญกบัการ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ รวมถึงการปองกัน และ
แกไขปญหาสิ่งแวดลอม 
 

อุปสรรค 

 1. ปญหาสภาพอากาศ ทําใหเกิดภัยแลง นํ้าทวม  
 



 

  
 3.2  การประเมินสถานการณสภาพแวดลอมภายนอกท่ีเก่ียวของ 

 ภายใตการประเมินสภาพแวดลอมภายนอกองคกรน้ัน สามารถคนหาโอกาสและอุปสรรค

ทางการดําเนินงาน ขององคกรที่ไดรับผลกระทบจากสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจทั้งในและระหวางประเทศ

ที่เกี่ยวกับการ ดําเนินงานขององคกร เชน อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ นโยบาย การเงิน การงบประมาณ 

สภาพแวดลอมทางสังคม เชน ระดับการศึกษา และอัตรารูหนังสือของประชาชน การต้ังถ่ินฐานและการ

อพยพของประชาชน ลักษณะชุมชน ขนบธรรมเนียมประเพณี คานิยม ความเช่ือและวัฒนธรรม 

สภาพแวดลอมทางการเมือง เชน พระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา มติคณะรัฐมนตรี และสภาพแวดลอม

ทางเทคโนโลยี หมายถึงกรรมวิธีใหมๆ และพัฒนาการทางดานเครื่องมืออุปกรณที่จะชวยเพิ่มประสิทธิภาพใน

การผลิตและใหบริการ 

 

จากการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอกขององคการบริหารสวนตําบลโพนคอ อธิบายไดดังน้ี  

            1.  สภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจ  เน่ืองจากสภาวการณทางเศรษฐกิจในปจจุบันมีความ  

ผันผวน  อันเน่ืองมาจากนโยบายตางๆของทางรัฐบาล เชน การจัดเก็บภาษี  และสถาบันการเงินตางๆ สงผล

ใหเศรษฐกิจยังไมมีทิศทางที่แนนอน และเกิดผลกระทบกับทางองคการบริหารสวนตําบลคือการบริหารจัด

งานงบประมาณจากสวนกลางมายังองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

  2.  สภาพแวดลอมทางสังคม  เชน ระดับการศึกษา  อัตราการรูหนังสอืของประชาชน การ

ต้ังถ่ินฐานและการอพยพของประชาชน  ลักษณะที่ต้ังของชุมชน ขนบธรรมเนียมประเพณี คานิยม  ความเช่ือ

ตางๆ และวัฒนธรรม 

  3. สภาพแวดลอมทางการเมือง  รัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ  พระราชกฤษฎีกา มติ

คณะรัฐมนตรี นโยบายรัฐบาล   

 4. สภาพแวดลอมทางเทคโนโลยี    กรรมวิธีใหมๆ และพัฒนาการทางดานเครื่องมือ

อุปกรณที่จะชวยเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิตและใหบริการ 

 

  

 

***********************************************



 

สวนท่ี  3 

การนําแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ปไปสูการปฎิบัติ 
4.1  ยุทธศาสตรการพัฒนาและแผนงาน 

ที่ ยุทธศาสตร ดาน แผนงาน 
หนวยงานที่
รับผิดชอบ 

หนวยงาน
สนับสนนุ 

1 

การพัฒนาระบบ
สาธารณูปโภค สาธารณูปการ 
โครงสรางพื้นฐานและการ
จัดการ ทรัพยากรธรรมชาติ 
และส่ิงแวดลอม 
 

การเศรษฐกิจ 
บริการชุมชนและสังคม 
 

การพาณิชย 
เคหะและชุมชน 
สังคมสงเคราะห 
การเกษตร 
บริหารงานทั่วไป 

กองชาง 
สํานักปลัด 

อบต. 
โพนคอ/

อบจ./การ
ไฟฟาฯ/

หนวยงาน
อ่ืน ๆ 

2 
การพัฒนาระบบสวัสดิการ
สังคม และการจัดการดาน
สาธารณสุข 

บริหารงานทั่วไป 
บริการชุมชนและสังคม 

บริหารงานทั่วไป 
สังคมสงเคราะห 
สรางความเขมแข็งของชุมชน 
เคหะและชุมชน 
งบกลาง 

สํานักปลัด 
กองการศึกษาฯ 

3 
การเสริมสรางเศรษฐกิจของ
ชุมชนเพื่อยกระดับรายไดของ
ประชาชน 

บริการชุมชนและสังคม 
การเศรษฐกิจ 

 

สรางความเขมแข็งของชุมชน 
การเกษตร สํานักปลัด 

4 
การพัฒนา และสงเสริม
การศึกษา กีฬาและขอมูล
ขาวสารที่ทันสมัย 

การเศรษฐกิจ 
บริการชุมชนและสังคม 

 

สรางความเขมแข็งของชุมชน 
เคหะและชุมชน 
บริหารงานทั่วไป 

สํานักปลัด 
กองการศึกษาฯ 

5 
การพัฒนา และสงเสริมความ
เขมแข็งของชุมชนความม่ันคง
และความปลอดภัยในชีวิต 

บริการชุมชนและสังคม 
 

 

สังคมสงเคราะห 
บริหารงานทั่วไป 
รักษาความสงบภายใน 

สํานักปลัด 

6 
การพัฒนา และสงเสริมศิลปะ 
วัฒนธรรม ประเพณี และภูมิ
ปญญาทองถิ่น 

บริการชุมชนและสังคม 
ดําเนินงานอ่ืน 

 

ศาสนาวัฒนธรรมและ
นันทนาการ กองการศึกษาฯ 

7 
การพัฒนาประสิทธิภาพการ
บริหาร และการบริการ
ประชาชนสูธรรมาภิบาล 

บริหารงานทั่วไป 
บริการชุมชนและสังคม 

 

สรางความเขมแข็งของชุมชน 
บริหารงานทั่วไป 
งบกลาง 

สํานักปลัด 
กองคลัง 

 



 

สวนท่ี 4 
การติดตามและประเมินผล 

4.1  การตดิตามและประเมินผลยุทธศาสตร 

ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง           
สวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 ไดกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีอํานาจและหนาที่ในการจัดทําแผนพัฒนา
ทองถ่ินของตนเอง  โดยในการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินน้ัน จะตองดําเนินการตาม
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  พ.ศ. 2548 และที่
แกไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2561  ทั้งน้ี  แผนพัฒนาทองถ่ินจะตองสอดคลองกับแผนพัฒนาจังหวัด 
ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัด  แผนพัฒนาอําเภอ  แผนพัฒนาตําบล  
แผนพัฒนาหมูบานหรือแผนชุมชน  อันมีลักษณะเปนการกําหนดรายละเอียดแผนงาน  ดังน้ัน  จึงตองมีการ
กําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดข้ึน ตามกระบวนการพิจารณา
จากประชาคมทองถ่ินระดับจังหวัด รวมกับคณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัด คณะกรรมการ
ประสานแผนพัฒนาทองถ่ินระดับจังหวัด  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัด  รวมกันจัดทํา  
ทบทวน  หรือเปลี่ยนแปลงยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัด  เพื่อใหการ
จัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล  โดยนํายุทธศาสตรการ
พัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดไปใชเปนแนวทางในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของ
ตนเองไดตอไป และเพื่อใหสามารถบูรณาการกับแผนพัฒนาจังหวัด  แผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัด
และตอบสนองความตองการของประชาชนอันจะนําไปสูการจัดทํางบประมาณ ที่มีประสิทธิภาพในทองถ่ินได
อยางแทจริง  เปนเครื่องมือในการพัฒนาทองถ่ินใหเขมแข็ง เกิดประโยชนสูงสุดตอประชาชนในทองถ่ิน   

 

ดังน้ัน  องคกรปกครองสาวนทองถ่ิน  จึงตองกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินใหสอดคลองยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัด  เพื่อ
นําไปสูการบูรณาการรวมกัน ใหเกิดความสอดคลองกับแผนพัฒนาจังหวัด สามารถเช่ือมโยงไปสูแผนพัฒนา
กลุมจังหวัด  แผนพัฒนาภาค  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่ 12  แผนยุทธศาสตรชาติ 20 
ป  ไทยแลนด 4.0  และในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. 2561 – 2565) จะตองมีการติดตามและ
ติดตามและประเมินผลยุทธศาสตรเพื่อความสอดคลองแผนพัฒนาทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2548  และที่
แกไขเพิ่มเติม ถึง (ฉบับที่  3)  พ.ศ. 2561 โดยคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน 
จะตองดําเนินการใหคะแนนตามเกณฑที่กําหนดไว ซึ่งเปนสวนหน่ึงของการติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนา  โดยดําเนินการใหแลวเสร็จภายในหกสิบวัน นับแตวันที่ประกาศใชงบประมาณรายจาย  
รายละเอียดแนวทางการพิจารณาตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนที่สุด  ที่ มท 0810.3/ว 2931 ลงวันที่ 
15  พฤษภาคม 2562 เรื่อง  ซักซอมแนวทางการทบทวนแผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ.2561–2565) ขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน  ดังน้ี     

 
 

 
 



 

 
แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร 

เพ่ือความสอดคลองแผนพัฒนาทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ประเด็นการพิจารณา คะแนน 

1.  ขอมูลสภาพท่ัวไปและขอมลูพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 20 

2.  การวิเคราะหสภาวการณและศักยภาพ 20 

3.  ยุทธศาสตรประกอบดวย 60 

     3.1  ยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (10) 

     3.2  ยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัด (10) 

     3.3  ยุทธศาสตรจังหวัด (10) 

     3.4  วิสัยทัศน (5) 

     3.5  กลยุทธ (5) 

     3.6  เปาประสงคของแตละประเด็นกลยุทธ (5) 

     3.7  จุดยืนทางยุทธศาสตร (5) 

     3.8  แผนงาน (5) 

     3.9  ความเช่ือมโยงของยุทธศาสตรในภาพรวม (5) 

รวมคะแนน 100 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 

 
 

 
 



 

แนวทางเบ้ืองตนในการใหคะแนนแนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร 
เพ่ือความสอดคลองแผนพัฒนาทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 
ประเด็นการ
พิจารณา 

รายละเอียดหลักเกณฑ 
คะแนน

เต็ม 
คะแนน
ท่ีได 

1. ขอมูลสภาพ
ท่ัวไปและขอมูล
พ้ืนฐานขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 

ควรประกอบดวยขอมูลดังน้ี 
(1) ขอมูลเกี่ยวกับดานกายภาพ เชน ที่ต้ังของหมูบาน/ชุมชน/ตําบล 
ลักษณะภูมิประเทศ ลักษณะภูมิอากาศ ลักษณะของที่ดิน ลกัษณะ
ของแหลงนํ้า ลักษณะของปาไม ฯลฯ ดานการเมือง/การปกครอง 
เชน เขตการปกครองการเลือกต้ัง ฯลฯ 

 

20 
(3) 

 

(2) ขอมูลเกี่ยวกับดานการเมือง/การปกครอง เชน เขตการปกครอง 
การเลือกต้ัง ฯลฯ ประชากร เชน ขอมูลเกี่ยวกับจํานวนประชากร 
และชวงอายุและจํานวนประชากร ฯลฯ 
 

(2)  

(3) ขอมูลเกี่ยวกับสภาพทางสังคม เชน การศึกษา สาธารณสุข 
อาชญากรรม ยาเสพติด การสงัคมสงคเคราะห 
 

(2)  

(4) ขอมูลเกี่ยวกับระบบบริหารพื้นฐาน เชน การคมนาคมขนสง การ
ไฟฟา การประปา โทรศัพท ฯลฯ 
 

(2)  

(5) ขอมูลเกี่ยวกับระบบเศรษฐกจิ เชน การเกษตร การประมง การ
ประศุสัตว การบริการ การทองเที่ยว อุตสาหกรรม การพาณิชย/กลุม
อาชีพแรงงาน ฯลฯ  
 

(2)  

(6) ขอมูลเกี่ยวกับศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม เชน การนับถือ
ศาสนาประเพณี และงานประจําป ภูมิปญญาทองถ่ิน ภาษาถ่ิน สินคา
พื้นเมืองและของทีร่ะลกึ ฯลฯ และอื่นๆ 
 

(2)  

(7) ขอมูลเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติ เชน นํ้า ปาไม ภูเขา คุณภาพ
ของทรัพยากรธรรมชาติ ฯลฯ 
 

(2)  

(8) การสํารวจและจัดเกบ็ขอมูลเพื่อการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินหรอื
การใชขอมูล จปฐ. 
 

(2)  

(9) การประชุมประชาคมทองถ่ิน รูปแบบ วิธีการ และการดําเนินการ
ประชุมประชาคมทองถ่ินโดยใชกระบวนการรวมคิด รวมทํา รวม
ตัดสินใจ รวมตรวจสอบ รวมรับประโยชน รวมแกไขปญหา 
ปรึกษาหารือ แลกเปลี่ยนเรียนรู เพื่อแกไขปญหาสําหรับการพัฒนา
ทองถ่ินตามอํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 

(3)  

 



 

 
ประเด็น 

การพิจารณา 
รายละเอียดหลักเกณฑ 

คะแนน
เต็ม 

คะแนน
ท่ีได 

2. การวิเคราะห
สภาวการณและ
ศักยภาพ 
 
 

ควรประกอบดวยขอมูลดังน้ี 
(1) การวิเคราะหที่ควบคลุมความเช่ือมโยง ความสอดคลองยุทธศาสตร
จังหวัด ยุทธศาสตรการพฒันาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขต
จังหวัด ยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน นโยบายของ
ผูบริหารทองถ่ิน รวมถึงความเช่ือมโยงแผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป 
แผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ และ Thailand 4.0 

20 
(5) 

 

(2) การวิเคราะหการใชผังเมืองรวมหรอืผงัเมอืงเฉพาะและการบังคับใช
ผลของการบังคับใช สภาพการณที่เกิดข้ึนตอการพัฒนาทองถ่ิน 

(3)  

(3) การวิเคราะหทางสงัคม เชน ดานแรงงาน การศึกษา สาธารณสุข 
ความยากจน อาชญากรรม ปญหายาเสพติด  
เทคโนโลยี จารีต ประเพณี วัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถ่ิน เปนตน 

 (3)  

(4) การวิเคราะหทางเศรษฐกิจ ขอมลูดานรายไดครัวเรือน การสงเสริม
อาชีพ กลุมอาชีพ กลุมทางสังคม การพฒันาอาชีพและกลุมตางๆ 
สภาพทางเศรษฐกจิและความเปนอยูทั่วไป เปนตน 

(3)  

(5) การวิเคราะหสิ่งแวดลอม พื้นที่สเีขียว ธรรมชาติตางๆ ทาง
ภูมิศาสตร กระบวนการหรอืสิง่ที่เกิดข้ึน การประดิษฐทีม่ีผลตอ
สิ่งแวดลอมและการพฒันา 

(3)  

(6) ผลการวิเคราะหศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพฒันาใน
ปจจุบันและโอกาสการพัฒนาในอนาคตของทองถ่ิน ดวยเทคนิค 
SWOT Analysis ที่อาจสงผลตอการดําเนินงานไดแก S-Strengit (จุด
แข็ง) W-Weakness (จุดออน) O-Opportunity (โอกาส) และT-
Therat (อุปสรรค) 

(3)  

3. ยุทธศาสตร 
3.1 ยุทธศาสตรของ
องคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน 
 
3.2 ยุทธศาสตรของ
องคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในเขตจงัหวัด 
 
3.3 ยุทธศาสตร
จังหวัด 
 

ควรประกอบดวยขอมูลดังน้ี  สอดคลองกับสภาพสังคม เศรษฐกิจ 
สิ่งแวดลอมของทองถ่ิน ประเด็นปญหาการพฒันาและแนวทางการ
พัฒนาทีส่อดคลองกบัยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และ
เช่ือมโยงหลกัประชารัฐแผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป แผนพัฒนา
เศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ และ Thailand 4.0  

60 
(10) 

 

สอดคลองและเช่ือมโยงกับสภาพสังคม เศรษฐกิจ สิง่แวดลอมของ
ทองถ่ิน และยุทธศาสตรจงัหวัด และเช่ือมโยงหลักประชารัฐแผน
ยุทธศาสตรชาติ 20 ป แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาติและ 
Thailand 4.0 

(10)  

สอดคลองกบัแผนพฒันากลุมจงัหวัด ยุทธศาสตรพัฒนาภาค 
แผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ แผนการบริหารราชการ
แผนดิน  นโยบาย/ยุทธศาสตร คสช. และนโยบายรฐับาล หลักประชา
รัฐ แผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป และThailand 4.0 

(10)  



 

 
ประเด็นการ
พิจารณา 

รายละเอียดหลักเกณฑ 
คะแนน

เต็ม 
คะแนน 
ท่ีได 

3.4 วิสัยทัศน 
 
 
 
 
3.5 กลยุทธ 
 
 
3.6 เปาประสงคของ
แตละประเด็นกลยุทธ 
 

3.7 จุดยืนทาง
ยุทธศาสตร
(Positioning) 
 
3.8 แผนงาน 
 
 
 
 
 

3.9 ความเช่ือมโยง
ของยุทธศาสตรใน
ภาพรวม 

วิสัยทัศน ซึ่งมลีักษณะแสดงสถานภาพที่องคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ตองการจะเปนหรือบรรลุถึงอนาคตอยางชัดเจน สอดคลองกับโอกาส
และศักยภาพที่เปนลกัษณะเฉพาะองคกรปกครองสวนทองถ่ินและ
สัมพันธกบัโครงการพฒันา 
 

(5)  

แสดงใหเห็นชองทาง  วิธีการ ภารกิจหรือสิ่งที่ตองทําตามอํานาจหนาที่
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่จะนําไปสูการบรรลุวิสัยทศัน หรือ
แสดงใหเห็นถึงความชัดเจนในสิง่ทีจ่ะดําเนินการใหบรรลุวิสยัทัศนน้ัน 
 

(5)  

เปาประสงคของแตละประเด็นกลยุทธมีความสอดคลองและสนับสนุน
ตอกลยุทธทีจ่ะเกิดข้ึน มุงหมายสิง่หน่ึงสิง่ใดที่ชัดเจน 
 

(5)  

ความมุงมั่นอันแนวแนในการวางแผนพัฒนาทองถ่ิน เพื่อใหบรรลุ
วิสัยทัศนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซึ่งเกิดจากศักยภาพของพื้นที่
จริง ทีจ่ะนําไปสูผลสําเร็จทางยุทธศาสตร  
 

(5)  

แผนงานหรือจุดมุงหมายเพื่อการพฒันาในอนาคต กําหนดจดุมุงหมาย
ในเรื่องใดเรือ่งหน่ึงหรือแผนงานทีเ่กิดจากเปาประสงค ตัวช้ีวัด คา
เปาหมาย กลยุทธ จุดยืนทางยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินที่มีความชัดเจน นําไปสูการทําโครงการพฒันาทองถ่ินใน
แผนพัฒนาทองถ่ิน โดยระบุแผนงานและความเช่ือมโยงดังกลาว 
 

(5)  

ความเช่ือมโยงองครวมที่นําไปสูการพฒันาทองถ่ินที่เกิดผลผลิต/
โครงการจากแผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป แผนพัฒนาเศรษฐกจิและ
สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 Thailand 4.0 แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนา
กลุมจังหวัด /แผนพัฒนาจังหวัดยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในเขตจงัหวัด และยุทธศาสตรขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน 
 

(5)  

รวมคะแนน 100  

 
 
 
 
 

 
 



 

4.2  การตดิตามและประเมินผลโครงการ 

ในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. 2561 – 2565)  ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
จะตองมีการติดตามและประเมินผลโครงการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเพื่อความสอดคลองแผนพัฒนา
ทองถ่ิน  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2548  
และที่แกไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 3)  พ.ศ.2561 โดยคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน 
จะตองดําเนินการใหคะแนนตามเกณฑท่ีกําหนดไว  ซึ่งเปนสวนหน่ึงของการติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนา โดยดําเนินการใหแลวเสร็จภายในหกสิบวัน นับแตวันท่ีประกาศใชงบประมาณรายจาย 
รายละเอียดแนวทางการพิจารณาตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนที่สุด ที่ มท 0810.3/ว 2931 ลงวันที่ 
15 พฤษภาคม 2562 เรื่อง ซักซอมแนวทางการทบทวนแผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. 2561– 2565) ขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน  ดังน้ี     

 
แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลโครงการ 

เพ่ือความสอดคลองแผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. 2561 – 2565) ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ประเด็นการพิจารณา คะแนน 

1.  การสรุปสถานการณการพิจารณา 10 
2.  การประเมินผลการนําแผนพัฒนาทองถ่ินไปปฏิบัติในเชิงปริมาณ 10 
3.  การประเมินผลการนําแผนพัฒนาทองถ่ินไปปฏิบัติในเชิงคุณภาพ 10 
4.  แผนงานและยุทธศาสตรการพิจารณา 10 
5.  โครงการพัฒนา  ประกอบดวย 60 
     5.1  ความชัดเจนของช่ือโครงการ (5) 
     5.2  กําหนดวัตถุประสงคสอดคลองกบัโครงการ (5) 
     5.3  เปาหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความชัดเจนนําไปสูการต้ังงบประมาณไดถูกตอง (5) 
     5.4  โครงการมีความสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป (5) 
     5.5  เปาหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกจิและ 
            สังคมแหงชาติ 

(5) 

     5.6  โครงการมีความสอดคลองกับ Thailand 4.0  (5) 
     5.7  โครงการสอดคลองกับยุทธศาสตรจังหวัด (5) 
     5.8  โครงการแกไขปญหาความยากจนหรอืการเสริมสรางใหประเทศชาติมั่งคง มั่งค่ัง  
            ย่ังยืน ภายใตหลักประชารฐั 

(5) 

     5.9  งบประมาณ มีความสอดคลองกบัเปาหมาย (ผลผลิตของโครงการ) (5) 
     5.10  มีการประมาณการราคาถูกตองตามหลกัวิธีการงบประมาณ (5) 
     5.11  มีการกําหนดตัวช้ีวัด (KPI) และสอดคลองกบัวัตถุประสงคและผลคาดวาที่จะไดรบั (5) 
     5.12  ผลที่คาดวาจะไดรับ สอดคลองกับวัตถุประสงค (5) 

รวมคะแนน 100 

 
 



 

แนวทางเบ้ืองตนในการใหคะแนนแนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลโครงการ 
เพ่ือความสอดคลองแผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. 2561 – 2565) ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ประเด็น 

การพิจารณา 
รายละเอียดหลักเกณฑ 

คะแนน
เต็ม 

คะแนน
ท่ีได 

1. การสรุป
สถานการณการ
พัฒนา 

เปนการวิเคราะหกรอบการจัดทํายุทธศาสตรขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน (ใชการวิเคราะห SWOT Analysis/Demand 
(Demand Analysis)/Global Demand และ Trend ปจจยัและ
สถานการณการเปลี่ยนแปลงที่มผีลตอการพัฒนา อยางนอยตอง
ประกอบดวยการวิเคราะหศักยภาพดานเศรษฐกจิ, ดานสังคม, 
ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม) 

10  

2. การประเมินผลการ
นําแผนพัฒนาทองถ่ิน
ไปปฏิบัติในเชิง
ปริมาณ 

1) การควบคุมที่มีตัวเลขตางๆ เพื่อนํามาใชวัดผลในเชิงปริมาณ 
เชน การวัดจํานวนโครงการ กิจกรรม งานตางๆ ก็คือผลผลติน่ัง
เองวาเปนไปตามที่ต้ังเปาหมายเอาไวหรือไมจํานวนที่ดําเนินการ
จริงตามที่ไดกําหนดไวเทาไร จํานวนที่ไมสามารถดําเนินการไดมี
จํานวนเทาไหร สามารถอธิบายไดตามหลักประสิทธิภาพ 
(Effciency) ของการพัฒนาทองถ่ินตามอํานาจหนาที่ที่ไดกําหนดไว 
2) วิเคราะหผลกระทบ/สิ่งทีก่ระทบ (Impact) โครงการที่
ดําเนินการในเชิงปริมาณ (Qualitative) 

10  

3. การประเมินผลการ
นําแผนพัฒนาทองถ่ิน
ไปปฏิบัติในเชิง
คุณภาพ 

1) การประเมินประสทิธิผลของแผนพัฒนาในเชิงคุณภาพคือการ
นําเอาเทคนิคๆ มาใชเพือ่วัดคาภารกิจ โครงการ กจิกรรม งาน
ตางๆ ที่ดําเนินการในพื้นที่น้ันๆ ตรงตอความตองการของ
ประชาชนหรือไมและเปนไปตามอํานาจหนาทีห่รอืไม ประชาชน
พึ่งพอใจหรือไม สิ่งของ วัสดุ ครุภัณฑ การดําเนินการตางๆ มี
สภาพหรอืลกัษณะถูกตอง คงทน ถาวร สามารถใชการไดตาม
วัตถุประสงคหรือไม ซึ่งเปนไปตามหลักประสิทธิผล 
(Effectiveness) ผลการปฏิบัติราชการตามที่บรรลุวัตถุประสงค  
และเปาหมายของแผนปฏิบัติราชการตามที่ไดรบังบประมาณมา
ดําเนินการ รวมถึงสามารถเทียบเคียงกับสวนราชการหรือหนวยงาน 
2) วิเคราะหผลกระทบ/สิ่งทีก่ระทบ (Impact) โครงการที่
ดําเนินการในเชิงคุณภาพ (Qualitative) 

10  

4. แผนงานและ
ยุทธศาสตรการพัฒนา 

1) วิเคราะหแผนงาน งาน ที่เกิดจากดานตางๆ มีความสอดคลอง
กับยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในมิติตางๆ จน
นําไปสูการจัดทําโครงการพฒันาทองถ่ินโดยใช SWOT 
Analysis/Demand (Demand Analysis)/Global Demand/ 
Trend หรอืหลักการบรูณาการ (Integration) กับองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินทีม่ีพิ้นที่ติดตอกัน 
2) วิเคราะหแผนงาน งาน ที่เกิดจากดานตางๆ ที่สอดคลองกับ
การแกไขปญหาความยากจน หลักประชารัฐ 

10  



 

ประเด็น 
การพิจารณา 

รายละเอียดหลักเกณฑ 
คะแนน

เต็ม 
คะแนน
ท่ีได 

5. โครงการพัฒนา 
5.1 ความชัดเจนของ
ช่ือโครงการ 
 
 
 
5.2 กําหนด
วัตถุประสงค
สอดคลองกบั
โครงการ 
5.3 เปาหมาย 
(ผลผลิตของ
โครงการ) มีความ
ชัดเจนนําไปสูการต้ัง
งบประมาณได
ถูกตอง 
 
5.4 โครงการมีความ
สอดคลองกบัแผน
ยุทธศาสตร 20 ป 
 
 
 
5.5 เปาหมาย 
(ผลผลิตของ
โครงการ) มีความ
สอดคลองกบั
แผนพัฒนาเศรษฐกจิ
และสงัคมแหงชาติ 
 
 
 
 
 
 

ควรประกอบดวยขอมูลดังน้ี 
เปนโครงการที่มีวัตถุประสงคสนองตอยุทธศาสตรการพัฒนาของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินและดําเนินการเพือ่ใหการพฒันาบรรลุ
ตามวิสัยทัศนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินทีก่ําหนดไว ช่ือ
โครงการมีความชัดเจน มุงไปเรื่องใดเรือ่งหน่ึง อานแลวเขาใจไดวา
จะพัฒนาอะไรในอนาคต 

60 
(5) 

 

มีวัตถุประสงคชัดเจน (clear objective) โครงการตองกําหนด
วัตถุประสงคสอดคลองกบัความเปนมาของโครงการ สอดคลองกบั
หลักการและเหตุผล วิธีการดําเนินงานตองสอดคลองกับ
วัตถุประสงค มีความเปนไปไดชัดเจน มีลักษณะเฉพาะเจาะจง 

(5)  

สภาพที่อยากใหเกิดข้ึนในอนาคตเปนทิศทางที่ตองไปใหถึง
เปาหมายตองชัดเจน สามารถระบุจํานวนเทาไร กลุมเปาหมายคือ
อะไร มีผลผลิตอยางไร กลุมเปาหมาย พื้นที่ดําเนินงาน และ
ระยะเวลาดําเนินงานอธิบายใหชัดเจนวาโครงการน้ีจะทําที่ไหน 
เริ่มตนในชวงเวลาใดและจบลงเมื่อไร ใครคือกลุมเปาหมายของ
โครงการ หากกลุมเปาหมายมหีลายกลุม ใหบอกชัดลงไปวาใครคือ
กลุมเปาหมายหลายหลัก ใครคือกลุมเปาหมายรอง 

(5)  

โครงการสอดคลองกับ (1) ความมั่นคง (2) การสรางความสามารถ
ในการแขงขัน (3) การพฒันาเสรมิสรางศักยภาพคน (4) การสราง
โอกาสความเสนอภาคและเทาเทียมกันทางสังคม (5) การสรางการ
เติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม (6) การปรบัสมดุล
และพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ เพือ่ใหเกิดความมั่นคง 
มั่งค่ัง ย่ังยืน 

(5)  

โครงการมีความสอดคลองแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ฉบับที่ 12 โดย (1) ยึดหลักปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง (2) ยึดคน
เปนศูนยกลางพฒันา (3) ยึดวิสัยทัศนภายใตยุทธศาสตรชาติ 20 ป 
(4) ยึดเปาหมายอนาคตประเทศไทย 2579 (5) ยึดหลักการนําไปสู
ปฏิบัติใหเกิดผลสมัฤทธ์ิอยางจรงิจงัใน 5 ปที่ตอยอดไปสูผลสัมฤทธ์ิ
ที่เปนเปาหมายระยะยาว ภายใตแนวทางการพัฒนา (1) การ
ยกระดับศักยภาพการแขงขันและการหลุดพนกับดักรายไดปาน
กลางสูรายไดสูง (2) การพัฒนาศักยภาพคนตามชวงวัยและการ
ปฏิรูประบบเพื่อสรางสังคมสูงวัยอยางมีคุณภาพ (3) การลดความ
เลื่อมล้ําทางสงัคม (4) การรองรบัการเช่ือมโยงภูมิภาคและความ
เปนเมือง (5) การสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสงัคม
อยางเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม (6) การบรหิารราชการแผนดินที่มี
ประสิทธิภาพ 

(5)  



 

 
ประเด็น 

การ
พิจารณา 

รายละเอียดหลักเกณฑ 
คะแนน

เต็ม 
คะแนน
ท่ีได 

5.6 
โครงการมี
ความ
สอดคลอง 
 
 
 
 
 
 
 

5.7 โครงการ
สอดคลองกับ
ยุทธศาสตร
จังหวดั 
 
 
5.8 โครงการ
แกไขปญหาความ
ยากจนหรอืการ
เสริมสรางให
ประเทศชาติ
ม่ันคง ม่ังค่ัง 
ย่ังยืน ภายใตหลัก
ประชารัฐ 

5.9 งบประมาณ
มีความ
สอดคลองกับ
เปาหมาย
(ผลผลิตของ
โครงการ) 

5.10 มีการ
ประมาณ
การราคา
ถูกตองตาม
หลักวิธีการ
งบประมาณ 

โครงการมลีักษณะหรือสอดคลองกบัการปรบัเปลี่ยนโครงสรางเศรษฐกจิ
ไปสู Value-Based Economy หรือเศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนดวยนวัตกรรม 
ทํานอย ไดมาก เชน (1) เปลี่ยนจากการผลิตสินคา โภคภัณฑไปสูสินคาเชิง
นวัตกรรม (2) เปลี่ยนจากการขับเคลื่อนประเทศดวยภาคอตุสาหกรรม ไปสู
การขับเคลื่อนดวนเทคโนโลยี ความคิดสรางสรรคและนวัตกรรม (3) เปลี่ยน
จากการเนนภาคการผลิตสินคาไปสูการเนนภาคบริการมากข้ึน รวมถึง
โครงการทีเ่ติมเต็มดวยวิทยาการ ความคิดสรางสรรค นวัตกรรม 
วิทยาศาสตร เทคโนโลยี และการวิจัยและพฒันาแลวตอยอดความไดเปรียบ
เชิงเปรียบเทียบ เชน ดานการเกษตรเทคโนโลยีชีวภาพ สาธารณสุข 
วัฒนธรรม ฯลฯ 
 

(5) 5 

โครงการพัฒนาทองถ่ินมีความสอดคลองกบัหวงระยะเวลาของแผนพฒันา
จังหวัดที่ไดกําเนิดข้ึน เพื่อขับเคลื่อนการพฒันาทองถ่ินเสมือนหน่ึงการ
ขับเคลื่อนการพฒันาจงัหวัด ซึ่งไมสามารถแยกสวนใดสวนหน่ึงออกจากกัน
ได นอกจากน้ีโครงการพฒันาทองถ่ินตองเปนโครงการเช่ือมตอหรือเดินทาง
ไปดวยกันกับยุทธศาสตรจงัหวัดที่ไดกําหนดข้ึนเปนปจจุบัน 
 

(5) 5 

เปนโครงการที่ดําเนินการภายใตพื้นฐานความพอเพียงทีป่ระชาชน
ดําเนินการเองหรือรวมดําเนินการ เปนโครงการตอยอดและขยายได เปน
โครงการทีป่ระชาชนตองการเพือ่ใหเกิดความย่ังยืน ซึ่งมีลกัษณะที่จะให
ทองถ่ินมีความมั่นคง มัง่ค่ัง ย่ังยืน เปนทองถ่ินที่พัฒนาแลวดวยการพัฒนา
ปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง  
 

(5) 5 

งบประมาณโครงการพฒันาจะตองคํานึงถึงหลกัสําคัญ 5 ประการในการ
จัดทําโครงการไดแก (1) ความประหยัด (Economy) (2) ความมี
ประสิทธิภาพ (Effciency) (3) ความมีประสิทธิผล (Effectiveness) (4) 
ความยุติธรรม (Equity) (5) ความโปรงใส (Transparency) 
 

(5) 5 

การประมาณราคาเพื่อการพัฒนาตองใหสอดคลองกับโครงการถูกตองตาม
หลักวิชาการทางชาง หลักของราคากลาง ราคากลางทองถ่ิน มีความโปรงใส
ในการกําหนดราคาและตรวจสอบในเชิงประจักษ 
 

(5) 5 

 



 

 
ประเด็น 

การพิจารณา 
รายละเอียดหลักเกณฑ คะแนน

เต็ม 
คะแนน
ท่ีได 

5.11 มีการกําหนด
ตัวช้ีวัด (KPI) และ
สอดคลองกบั
วัตถุประสงคและผลที่
คาดวาจะไดรับ 

 
5.12 ผลที่คาดวาจะ
ไดรับสอดคลองกับ
วัตถุประสงค 

มีการกําหนดตัวช้ีวัดผลงาน (Key Performancy Indicator : 
KPI) ที่  ส ามารถวัด ได  (measurable) ใช บอกป ระสิท ธิผล 
(effectiveness) ใชบอกประสิทธิภาพ (efficiency) ได เชน การ
กําหนดความพึงพอใจ การกําหนดรอยละ การกําหนดอันเกิดจาก
ผลของวัตถุประสงคที่เกิดที่สิ่งที่ไดรับ (การคาดการณ คาดวาจะ
ไดรับ) 
 

(5)  

ผลที่ไดรับเปนสิ่งที่เกิดข้ึนไดจริงจากการดําเนินการตามโครงการ
พัฒนาซึ่งสอดคลองกับวัตถุประสงคที่ต้ังไว การไดผลหรือผลที่
เกิดข้ึนจะตองเทากับวัตถุประสงคหรือมากกวาวัตถุประสงค ซึ่ง
การเขียนวัตถุประสงคควรคํานึงถึง (1) มีความเปนไปไดและมี
ความเฉพาะเจาะจง ในการดําเนินงานตามโครงการ (2) วัดและ
ประเมินผลดับของความสําเร็จได (3) ระบุสิ่งที่ตองการดําเนินงาน
อยางชัดเจนและเฉพาะเจาะจงมากที่สุดและสามารถปฏิบัติได (4) 
เปนเหตุเปนผล สอดคลองกับความเปนจริง (5) สงผลตอการบง
บอกเวลาได 
 

(5)  

รวมคะแนน 100  

 
 

4.3  สรุปผลการพฒันาทองถ่ิน 

ในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. 2561 – 2565)  ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน              
ก็เพื่อใชเปนเครื่องมือในการพัฒนา  เปนแนวทางในการบริหารพัฒนาทองถ่ินใหบรรลุตามวัตถุประสงค          
และเปาหมาย  เกิดประสิทธิภาพประสิทธิผลสูงสุดในการแกไขปญหาใหกับประชาชน  กอใหเกิดประโยชน
และสามารถตอบสนองความตองการพัฒนาของประชาชน  โดยพิจารณาบรรจุโครงการในงบประมาณ
รายจายประจําป  งบประมาณรายจายเพิ่มเติม  และงบประมาณจากเงินสะสม  โดยจะตองมีการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนาตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน  พ.ศ. 2548  และที่แกไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2561 เปนการสรุปผลในภาพรวมของทองถ่ิน 
เปนการติดตามผลการนํายุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  วาเกิดผลทั้งในเชิงปริมาณ และเชิง
คุณภาพ อยางไร ซึ่งสามารถวัดผลไดทั้งเชิงสถิติตางๆ ตาราง กราฟ และการพรรณนา ดังน้ี 

 

 

 
 



 

(1)  การวัดผลในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 
  (1.1)  การวัดผลในเชิงปริมาณ (Quantity)  

          -  โดยเครื่องมือที่ใชในการติดตามและประเมินผลในเชิงปริมาณ  มีดังน้ี 

การวางแผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. 2561 – 2565) 

ไดกําหนดโครงการท่ีจะดําเนินการตามแผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. 2561 – 2565)   

ยุทธศาสตรของ 2561 2562 2563 2564 2565 

อบต.โพนคอ จํานวน งบประมาณ จํานวน งบประมาณ จํานวน งบประมาณ จํานวน งบประมาณ จํานวน งบประมาณ 

1.การพัฒนาระบบ
สาธารณูปโภค สาธารณูปการ 
โครงสรางพ้ืนฐานและการ
จัดการ ทรัพยากรธรรมชาติ 
และส่ิงแวดลอม 

                    

2.การพัฒนาระบบสวัสดิการ
สังคม และการจัดการดาน
สาธารณสุข 

                    

3.การเสริมสรางเศรษฐกิจของ
ชุมชนเพ่ือยกระดับรายไดของ
ประชาชน 

                    

4.การพัฒนา และสงเสริม
การศึกษา กีฬาและขอมูล
ขาวสารทีท่ันสมัย 

                    

5.การพัฒนา และสงเสริม
ความเขมแข็งของชุมชนความ
มั่นคงและความปลอดภัยใน
ชีวิต 

                    

6.การพัฒนา และสงเสริม
ศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณี 
และภูมิปญญาทองถิ่น 

                    

7.การพัฒนาประสิทธิภาพการ
บริหาร และการบริการ
ประชาชนสูธรรมาภิบาล 

                    

รวม                     

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
สรุปรายงานผลการดําเนินการ  ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ................... 

 
ลําดับ

ท่ี 
รายการ โครงการ งบประมาณ โครงการท่ีสามารถดําเนินการได           

(.......... โครงการ) 
คิดเปนรอยละ

ของ
แผนพัฒนา

ทองถิ่น 

คิดเปนรอยละ
ของแผนการ
ดําเนินงาน 

คิดเปนรอยละ
ของขอบัญญัติ+ 

เงินสะสม 

1 บรรจุในแผนพัฒนาทองถ่ิน    

   

2 ต้ังในขอบัญญัติ
งบประมาณ 

  

3 จากเงินสะสม   

4 จัดทําแผนการดําเนินงาน 
- ขอบัญญัติ = .......... +  
- เงินสะสม  = .......... 

  

5 สามารถดําเนินการได 
- ขอบัญญัติ = ......... + 
- เงินสะสม = .......... 

  

 
      (1.2) การวัดผลในเชิงคุณภาพ (Quality) 

  การจัดผลเชิงคุณภาพ  ใชการสํารวจความพึงพอใจในการวัดผลเชิงคุณภาพโดย
ภาพรวม โดยไดมีการประเมินความพึงพอใจ  ซึ่งการประเมินความพึงพอใจทําใหทราบถึงผลเชิงคุณภาพใน
การดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในภาพรวม   

 

โดยเคร่ืองมือท่ีใชในการประเมินความพึงพอใจ  มีดังน้ี 
แบบที่  3/3  แบบประเมินความพึงพอใจตอผลการดําเนินงานขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน 
แบบที่  3/4  แบบประเมินความพึงพอใจของผูรับบริการในงานบริการขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน (ใหหนวยงานภายนอกดําเนินการ) 
   
 
 
 
 
 
 
 
 



 

4.4  ขอเสนอแนะในการจัดทําแผนพฒันาทองถ่ินในอนาคต 
 

4.4.1  ผลกระทบนําไปสูอนาคต 
  1.1  ปญหาสาธารภัยตางๆ ที่เกิดข้ึนในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  อันไดแก  ภัย

แลง  วาตภัย นํ้าทวม อัคคีภัย ที่เกิดข้ึนและสงผลกระทบตอประชาชนในพื้นที่ เกิดความเสียหายทั้งชีวิตและ
ทรัพยสิน  แนวทางการแกไข คือพิจารณาวางแผนการดําเนินการปองกัน กอนเกิดเหตุ ระหวางเกิดเหตุ หลัง
เกิดเหตุ บรรจุแผนงาน โครงการ กิจกรรม การใหความชวยเหลือตางๆ จัดต้ังศูนยชวยเหลือประชาชนของ
องคกรปกครอง            สวนทองถ่ิน  เพื่อสามารถดําเนินการไดทันทวงที   

  1.2  ปญหาโรคระบาดที่เกิดจากคน  เกิดจากสัตว  ที่สงผลอันตราย หรือคราตอ
ชีวิตประชาชน  และสัตวตางๆ ในตําบล  ซึ่งไดแก  โรคไขหวัดใหญ  ไขหวัดนก โรคมือเทาปาก ที่เกิดข้ึนกับ
เด็กๆ    โรคพิษสุนัขบา  แนวทางการแกไขปญหา  คือ ฝกอบรม ประชาสัมพันธ  รณรงคการปองกัน  ลง
พื้นที่ระงับการเกิดโรคระบาด  การทําลาย การรักษา   

  1.3  ปญหาประชาชนมีรายไดนอย  การศึกษาตํ่า  ประชาชนในตําบลยังมีคน
รายไดนอย มีหน้ีสินเยอะ  ไมเพียงพอในการดํารงชีวิต  คาครองชีพสูง  แนวทางการแกไขปญหา  ใหความรู
เกี่ยวกับการประกอบอาชีพ  สาธิตการประกอบอาชีพ  ชวยเหลือประชาชนซอมแซมบานคนจน  ผูมีรายได
นอย  สงเสริมดานการศึกษาโดยการจัดบริการสาธารณะดานการศึกษา การจัดต้ังศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
สนับสนุนกิจกรรมตางๆ ใหกับเด็กนักเรียน   

  1.4  ปญหายาเสพติดในตําบล  ในพื้นที่ยังไมพบวามีการคายาเสพติด และยังไมพบ
รายงานวามีผูติดยาเสพติด แตเพื่อเปนการปองกัน  มีแนวทางการปองกัน  โดยการลงพื้นที่คนหา  การ
รณรงคปองกัน  การใหความรูกับประชาชนไดทราบถึงโทษของยาเสพติด  

  1.5  ปญหาการสัญจรไปมาของประชาชนในตําบล  เน่ืองจาก ในตําบลดาน
โครงสรางพื้นฐาน เสนทางการคมนาคมในพื้นที่เกษตรกรรมยังเปนถนนลกูรงั ชวงฤดูฝน เปนหลุมเปนบอ เกิด
ปญหาในการสัญจรไปมาของประชาชน เสี่ยงตอการเกิดอุบัติเหตุ แนวทางการแกไข  จัดทําแผนงานโครงการ
ปรับปรุงซอมแซมผิวทางลูกรังใหมีสภาพพรอมใชงานและยังมีโครงการกอสรางถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก ใน
เสนทางสําคัญ  พรอมทั้งพิจารณาเสนอสนับสนุนงบประมาณจากหนวยงานอื่น   

4.4.2  ขอสังเกต ขอเสนอแนะ ผลจากการพัฒนา 
   2.1  ขอสังเกต  จากการสํารวจขอมูล การลงพื้นที่ในตําบลโพนคอ จะเห็นวา
ประชาชนในพื้นที่ตําบลโพนคอ ที่จะตองดําเนินการใหดําเนินการแกไขปญหามีอยูไมมาก เน่ืองจากองคการ
บริหารสวนตําบลโพนคอไดลงพื้นที่ เพื่อสอบถามปญหาจากประชาชนอยางสม่ําเสมอ และดําเนินการแกไข
ปญหาอยางทันทวงที  
   2.2  ขอเสนอแนะ  จากขอสังเกตดังกลาว  มีขอเสนอแนะในการแกไขปญหาตางๆ  
ดังน้ี  ปญหาตางๆ ที่ถูกเสนอมายังองคกรปกครองสวนทองถ่ิน น้ัน ไดนํามาพิจารณาจัดลําดับความสําคัญโดย
ประชาคมทองถ่ิน  ซึ่งมีหลายภาคสวน  ประกอบไปดวย  คณะกรรมการพัฒนาขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน  สมาชิกสภาทองถ่ิน  ผูนําหมูบาน  ตัวแทนสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  หนวยงานที่เกี่ยวของ  
ประชาชนทั่วไป รวมกันพิจารณาจัดลําดับความสําคัญของโครงการ  และพิจารณาบรรจุเขาแผนพัฒนาทอง
ถ่ินตอไป กรณีโครงการที่เกินศักยภาพก็ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเสนอขอรับการสนับสนุนจากหนวยงาน
อื่น 



 

   2.3  ผลจากการพัฒนา  จากการพัฒนาที่ผานมาพบวาองคการบริหารสวนตําบล          
โพนคอ ไดแกไขปญหาใหกับประชาชนไดในหลายเรือ่ง  และครอบคลุมทุกดาน  มีผลการประเมินอยูในเกณฑ
ที่ดี  ประชาชนมีความพึงพอใจ  แตก็ยังมีปญหาที่จะตองแกไขตอไป  ซึ่งเปนปญหาเล็กๆนอยๆ แตองคการ
บริหารสวนตําบลโพนคอก็สามารถแกปญหาไดดีมาโดยตลอด ผลการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ในปที่ผานมา  
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