
   
 

สวนท่ี  1 
 สภาพท่ัวไปและขอมูลพ้ืนฐาน  
1. ดานกายภาพ  
  

1.1 ท่ีต้ังของหมูบานหรือชุมชนหรือตําบล (แผนท่ีประกอบ) 
 

 
 
  องคการบริหารสวนตําบลโพนคอ ต้ังอยูหมูที่ 6 ตําบลโพนคอ อําเภอเมือง จังหวัดศรีสะเกษ  
หางจากที่วาการอําเภอเมืองศรีสะเกษ 10 กิโลเมตร ทางหลวงชนบทหมายเลข 221 ถนนศรีสะเกษ – กันทร
ลักษ มีพื้นที่ ประมาณ  17.10 ตารางกิโลเมตร หรือ 7,643 ไร 3 งาน  โดยมีอาณาเขตติดกับพื้นที่ตําบลตาง 
ๆ ดังน้ี 

  ทิศเหนือ  จรดกับ  องคการบริหารสวนตําบลโพนขา  อําเภอเมืองศรีสะเกษ  
ทิศตะวันออก จรดกับ องคการบริหารสวนตําบลจาน   อําเภอเมืองศรีสะเกษ 
ทิศตะวันตก จรดกับ องคการบริหารสวนตําบลซํา        อําเภอเมืองศรีสะเกษ 
ทิศใต  จรดกับ องคการบริหารสวนตําบลทุม        อําเภอเมืองศรีสะเกษ 

 
 1.2 ลักษณะภูมิประเทศ 

 สภาพพื้นที่เปนที่ราบ มีพื้นที่ปาไมเล็กนอย ดินมีลักษณะเปนดินรวนปนทรายไมสามารถอุมนํ้าได   
โดยพื้นที่สวนใหญใชในการทํานา ทําสวนและปลูกพืชผัก มีหนองนํ้าขนาดเล็กอยูทั่วไป  
  
 



   
 

1.3 ลักษณะภูมิอากาศ 
          ลักษณะภูมิอากาศมีลักษณะรอนช่ืน อากาศเปลี่ยนแปลงไปตามฤดูกาล ซึ่งมี 3 ฤดู ดังน้ี  
              ฤดูรอน  ฤดูรอน  เริ่มต่ังแตกลางเดือนกุมภาพันธไปจนถึงกลางเดือนพฤษภาคม  อากาศรอนและแหง
แลงแตบางครั้งอาจมีอากาศเย็น บางครั้งเกิดพายุฝนฟาคะนองและลมกระโชกแรงหรืออาจมีลูกเห็บตก
กอใหเกิดเสียหายแกประชาชน เรียกวา “พายุฤดูรอน” อากาศรอน จะมีอุณหภูมิระหวาง 35 – 39 องศา
เซลเซียส รอนจัด  
มีอุณหภูมิประมาณ 40 องศาเซลเซียสข้ึน 
      ฤดูฝน  ฤดูฝน  เริ่มต้ังแตกลางเดือนพฤษภาคม ฝนตกมากในชวงเดือน พฤษภาคม – ตุลาคม แตอาจ
เกิด “ชวงฝนทิ้ง” ซึ่งอาจนานประมาณ 1 – 2 สัปดาหหรือบางปอาจเกิดข้ึนรุนแรงและมีฝนตกนอยนานนับ
เดือน ในเดือนกรกฎาคม แตในเขตองคการบริหารสวนตําบลไมเคยเกิดอุทกภัยรุนแรง มีฝนตกเฉลี่ยประมาณ  
900 มิลลิเมตร 

             ฤดูฤดูหนาวหนาว    เริ่มต้ังแตกลางเดือนตุลาคมถึงกลางเดือนกุมภาพันธ ในชวงกลางเดือนตุลาคมนาน
ราว 1-2 สัปดาห เปนชวงเปลี่ยนฤดูจากฤดูฝนเปนฤดูหนาว อากาศแปรปรวนไมแนนอน อาจเริ่มมีอากาศเย็น
หรืออาจยังมีฝนฟาคะนอง อากาศหนาวอุณภูมิตํ่าสุด  ประมาณ  15 องศา    
  

1.4 ลักษณะของดิน 
 ลักษณะของดินในพื้นทีเ่ปนดินรวน ดินเหนียว พื้นราบเหมาะแกการทําการเกษตรและเพาะปลูกขาว 
 

2. ดานการเมือง/การปกครอง 
  

2.1 เขตการปกครอง 
เขตการปกครอง ตําบลโพนคอ 7,643 ไร 3 งาน พื้นที่ทําการเกษตร  5,948 ไร พื้นที่อยูอาศัย  

1,045 ไร พื้นที่สาธารณะ 650 ไร หรือ  17.10   ตารางกิโลเมตร  จํานวนหมูบานทัง้หมด  6  หมูบาน 
 บานโพนคอ            หมูที่  1   ผูใหญบาน นายประกจิจา  สาระใต 
 บานโพนคอ   หมูที่  2   ผูใหญบาน นางยสุตมา  คําจันทร 
 บานยานาง   หมูที่  3   ผูใหญบาน นายสุริศักด์ิ  จันทศิลา 
 บานกลาง     หมูที่  4   ผูใหญบาน นายพรมสร  คําเนตร 
 บานโนน     หมูที่  5   ผูใหญบาน นายวิจิตร   เสนาง  (กํานัน) 
 บานตะวันออก   หมูที่  6   ผูใหญบาน นายประเสริฐ  เทศะบํารุง 
  

 2.2 การเลือกต้ัง 
  องคการบริหารสวนตําบลโพนคอ  ไดแบงเขตการเลือกต้ังนายกองคการบริหารสวนตําบล
สวนตําบล เปน 1 เขตเลือกต้ัง  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลออกเปน  6  เขตเลือกต้ัง ประชาชนใน
เขตองคการบริหารสวนตําบลโพนคอ  สวนใหญรวมกิจกรรมทางการเมืองเสมอมาและประชาชนในเขต
องคการบริหารสวนตําบลยังมีสวนรวมในการบริหารงาน การชวยเหลืองานองคการบริหารสวนตําบล 
เสนอแนะในกิจกรรมขององคการบริหารสวนตําบลในการดําเนินงานตาง  ๆเชน การประชุมประชาคมในการจัด
แผนพัฒนาตําบลประชุมประชาคมแกไขปญหาความยากจน ฯลฯ   
 
 



   
 

จํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ัง  
   -  จํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   ชาย     1,182  คน 
  -  จํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   หญิง    1,212  คน 
              รวมทั้งสิ้น             2,330  คน 
  จํานวนผูมาใชสทิธิเลือกต้ัง  ครั้งลาสุด ( 24 มีนาคม  2562 ) 

3. ประชากร 
 

3.1 ขอมูลเก่ียวกับจํานวนประชากร 

 

3.2 ชวงอายุและจํานวนประชากร  
  

ชวงอายุ ชาย หญิง รวม 

          ตํ่ากวา 1 ป  6 6 12 

          1 ป – 5 ป 60 66 126 

          6 ป – 10 ป 70 71 141 

          11 ป – 15 ป 78 68 146 

          16 ป – 20 ป 90 80 170 

          21 ป – 25 ป 111 111 222 

          26 ป – 30 ป 78 84 162 

          31 ป – 35 ป   77 82 159 

          36 ป – 40 ป          161 119 280 

          41 ป – 45 ป 135 154 289 

          46 ป – 50 ป 141 137 278 

          51 ป – 55 ป 102 105 207 

  หมูท่ี 
จํานวนประชากร 

(ชาย) 
จํานวนประชากร 

(หญิง) รวม จํานวนครัวเรือน 

บานโพนคอ  
บานหนอง 
บานยานาง 
บานกลาง 
บานโนน 
บานตะวันออก 

1 
2 
3 
4 
5 
6 

497 
188 
161 
113 
157 
317 

466 
182 
163 
140 
171 
337 

963 
370 
324 
353 
328 
654 

273 
109 
96 
78 
99 
191 

รวม 6 1,433 1,459 2,892 846 



   
 

  
  

ชวงอายุ ชาย หญิง รวม 

          56 ป – 60 ป 91 99 190 

          61 ป – 65 ป 55 82 137 

          66 ป – 70 ป 63 62 125 

          71 ป – 75 ป 48 61 109 

           76 ป – 80 ป 38 31 69 

           81 ป – 85 ป 17 24 41 

           86 ป – 90 ป 5 10 15 

           91 ป – 95 ป 7 4 11 

           96 ป – 100 ป 0 1 1 

มากกวา  100 ป 0 2 2 

รวม 1,433 1,459 2,892 

  
  

ที่ หมูบาน 

จํานวนประชากรขององคการบริหารสวนตําบลโพนคอ 

(เปรียบเทียบยอนหลัง 5 ป) 

พ.ศ. 2557 พ.ศ. 2558 พ.ศ. 2559 พ.ศ. 2560 พ.ศ. 2561 

ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง 

1 โพนคอ 509 178 516 484 514 472 509 470 502 468 

2 โพนคอ 188 175 188 176 189 173 184 174 189 183 

3 ยานาง 155 153 153 152 153 159 158 160 160 163 

4 กลาง 125 147 124 142 120 141 116 142 116 140 

5 โนน 153 165 158 164 161 166 159 172 158 168 

6 ตะวันออก 328 331 332 336 332 337 325 341 317 338 

รวม 
1,458 1,149 1,471 1,454 1,469 1,448 1,451 1,459 1,442 1,460 

2,607 2,925 2,917 2,910 2,902 



   
 

4. สภาพทางสังคม4. สภาพทางสังคม  
  

4.1 การศึกษา  มีสถานศึกษาในสังกัดการศึกษาข้ึนพื้นฐาน  จํานวน  2  แหง  ไดแก 
 

สถานศึกษา (ระดับประถมศึกษา) ชาย หญิง รวม 

โรงเรียนบานโพนคอ 79 77 156 

โรงเรียนมัธยมโพนคอ 102 83 185 
    

รวม 173 172       345 
 

- มีสถานศึกษาสงักัดศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอเมืองศรสีะเกษ    จํานวน  1  แหง 

- มีศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  จํานวน  1  แหง  ไดแก  

ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ชาย หญิง รวม 

ศูนยพัฒนาเด็กเลก็วัดโพนคอ 20 26 46 
    

รวม 20 26 46 

 4.2 สาธารณสุข 
จากการสํารวจขอมูลพื้นฐานพบวา  ประชาชนกรสวนมากมีสุขภาพที่ดี  มีการคัดกรอง

สุขภาพใหกับประชาชนกลุมเสี่ยง  โรคที่มักเกิดแกประชากรในชุมชน เชนกัน  ไดแก โรคความดัน เบาหวาน  
โรคเอดส  โรคไขเลือดออก  มือ-ปาก-เทาในเด็ก และโรคอื่นๆ อีกมาก มีสถิติเขารับการรักษาพยาบาล  
ปญหาคือประชาชนบางรายไมยอมไปคัดกรองหรือตรวจสุขภาพประจําป  การแกไขปญหา คือ องคการ
บริหารสวนตําบลและหนวยงาน โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล  ไดจัดกิจกรรมรวมมือกันรณรงคใหชุมชน
เห็นความสําคัญในเรื่องน้ีซึ่งก็ไดผลในระดับหน่ึง ประชาชนใหความรวมมือเปนอยางดี แตตองเปนการ
ดําเนินการอยางตอเน่ืองเปนประจําทุกป  จากการสํารวจขอมูลพื้นฐาน บางครัวเรือนไมไดกินอาหารที่ถูก
สุขลักษณะ  การใชยาเพื่อบําบัดอาการเจ็บปวยที่ไมเหมาะสม  การออกกําลังกายยังไมสม่ําเสมอ  และ
ประชากรสวนมากไมไดรับการตรวจสุขภาพ  ปญหาเหลาน้ีองคการบริหารสวนตําบลพยายามอยางย่ิงที่จะ
แกไข  โดยรวมมือกับโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล จัดกิจกรรมเพื่อแกไขปญหา  หนวยงานดาน
สาธารณสุข มีจํานวน 1 แหง คือ โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลบานกลาง 
  

4.3 อาชญากรรม 
  องคการบริหารสวนตําบลโพนคอ ไมมีเหตุอาชญากรรมเกิดข้ึน จากการสํารวจขอมูลพื้นฐาน
พบวา  สวนมากครัวเรือนมีการปองกันอุบัติภัยอยางถูกวิธี  มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน แตปญหาที่
พบเปนประจําคือการทะเลาะวิวาทของกลุมวัยรุนโดยเฉพาะในสถานที่จัดงานดนตรี งานมหรสพ การแกไข
ปญหา คือการแจงเตือนใหผูปกครองดูแลบุตรหลานของตน  ประชาสัมพันธใหทราบถึงผลกระทบ  ผล
เสียหาย  และโทษที่ไดรับจากการเกิดเหตุทะเลาะวิวาท  การขอความรวมมือไปยังผูนํา การขอกําลังจาก 
ตํารวจ  ผูนํา  อปพร.  เพื่อระงับเหตุไมใหเกิดความรุนแรง   

  



   
 

4.4 ยาเสพติด 
ปญหายาเสพติดในชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลโพนคอ จากการที่ทางสถานี

ตํารวจภูธรอําเภอเมืองศรีสะเกษ ไดแจงใหกับองคการบริหารสวนตําบลโพนคอ  ทราบน้ันพบวาในเขต
องคการบริหารสวนตําบลมีผูที่ติดยาเสพติดแตเมื่อเทียบกับพื้นที่อื่นถือวานอย และยังไมพบผูคา เหตุผลก็
เน่ืองมาจากวาไดรับความรวมมือกับทางผูนํา  ประชาชน  หนวยงานขององคการบริหารสวนตําบลที่ชวย
สอดสองดูแลอยูเปนประจําการแกไขปญหาขององคการบริหารสวนตําบลสามารถทําไดเฉพาะตามอํานาจ
หนาที่ เท าน้ัน  เชน  การณรงค   การประชาสัมพันธ   การแจงเบาะแส  การฝกอบรมใหความรู                 
ถานอกเหนือจากอํานาจหนาที ่ ก็เปนเรื่องของอําเภอหรือตํารวจแลวแตกรณี ทั้งน้ี องคการบริหารสวนตําบล
โพนคอ  ก็ไดใหความรวมมือมาโดยตลอด   

 4.5 การสังคมสงเคราะห 
  องคการบรหิารสวนตําบลโพนคอ มีผูไดรับการสงเคราะหเบีย้ผูสงูอายุ ผูพิการ และผูติดเช้ือ
เอดส 
   ผูสงูอายุที่ไดรบัการสงเคราะห จํานวน   527    คน 
   ผูพิการ    จํานวน   118    คน 
   ผูติดเช้ือเอดส   จํานวน      7    คน 
 
 

5. ระบบบรกิารพื้นฐาน 
 5.1 การคมนาคมขนสง 
    การคมนาคมในเขตองคการบริหารสวนตําบลโพนคอ  ตามสายถนนหลัก สภาพถนนดี มี
การสัญจรไปมาอยางสะดวกและปลอดภัย  สําหรับถนนสายรองภายในหมูบานสภาพถนนบางเสนทําเปน
ถนนคอนกรีตเสริมเหล็กใชงานไดมีสภาพดี ถนนสายรอง ถนนเช่ือมระหวางหมูบานที่เปนคอนกรีตเสริมเหล็ก  
ถนนดิน  ถนนลูกรัง  อยูในความรับผิดชอบขององคการบริหารสวนตําบล โพนคอ และถนนในความ
รับผิดชอบของกรมทางหลวง   
จํานวน  1  สาย 
 

 5.2 การไฟฟา 
การขยายเขตไฟฟา ปจจุบันมีไฟฟาใชทุกครัวเรือน คิดเปน 100 เปอรเซ็นต  และมีการ

ใหบริการไฟฟาสาธารณะตามหมูบานตาง ๆ ทุกหมูบาน 
 

5.3 การประปา 
    การประปา มีกิจการประปาเปนของหมูบานและการประปาสวนภูมิภาค สามารถใหบริการ
ไดครอบคลุมทุกหลังคาเรือน  คิดเปน 80 เปอรเซ็นต  และมีนํ้าใชตลอดทั้งป ประปาที่อยูในความดูแลของ
องคการบริหารสวนตําบลโพนคอ คือ ประปาโนนข้ีเหล็ก  1,2,6 ประปาสวนภูมิภาคมี หมู 1,6  ใชเปนบาง
ครัวเรือน     บางครัวเรือนก็ใชนํ้าประปาของหมูบาน ปญหาคือ  มีขอรองเรียนเรื่องนํ้าประปาขุนบอยครั้ง 
สาเหตุเน่ืองจากเปนทอประปาเกาเกิดการตกตะกอนของนํ้า และในชวงหนาแลงจะขาดแคลนนํ้าอุปโภค ตอง
ขอความชวยเหลือจากองคการบริหารสวนตําบล การแกไขปญหาคือ องคการบริหารสวนตําบลไดต้ัง



   
 

งบประมาณเพื่อขอขยายเขตการประปาสวนภูมิภาคและประปาโนนข้ีเหล็ก ใหครอบคลุมทุกหมูบาน และได
นําบรรจุในแผนพัฒนาทองถ่ิน  (พ.ศ. 2561-2565) เพื่อที่จะพิจารณาดําเนินการในปตอไป  เมื่อมีงบประมาณ
และความจําเปนก็สามารถดําเนินโครงการไดตอเน่ือง  เพื่อตอบสนองตอความตองการของประชาชนตอไป  
   

5.4 โทรศัพท 
  เครือขายโทรศัพทเคลื่อนที่ จํานวน 3 เครือขาย (Ais,True และ กสท.โทรคมนาคม) 
ประชาชนใชโทรเคลื่อนที่ (มือถือ) เปนสวนใหญ 
 

 5.5 ไปรษณียหรือการสื่อสารหรือการขนสง และวัสดุ ครุภัณฑ 
  ในเขตองคการบริหารสวนตําบลโพนคอ ใชบริการ การขนสง และวัสดุ ครุภัณฑ  ที่ทําการ
ไปรษณียจังหวัดศรีสะเกษ , Kerry Express , DHL Express , SCG Express , บริการพิเศษ พัสดุไปรษณีย 
ชําระภาษีประจําป ชําระเงินเบี้ยประกันภัยคุมครองผูประสบภัย และการชําระหน้ีตางๆ  
 

6. ระบบเศรษฐกิจ 
 6.1 การเกษตร 

 เศรษฐกิจสวนรวมขององคการบริหารสวนตําบลโพนคอ ไมอยูในเกณฑที่ดี  เน่ืองจาก

ประชาชนสวนใหญมีอาชีพทําการเกษตรกรรม  ผลิตผลทํางานการเกษตรตกตํ่า  ลงทุนสูง  ขาดระบบการ

บริหารจัดการที่ดีเขามาชวย วางจากการทําเกษตรกรรม (ทํานา)  ประชาชนสวนใหญอพยพเขาเมืองใหญ

รับจางทั่วไป มีรายไดไมแนนอน 

6.2 การประมง 

          (ในเขตองคการบริหารสวนตําบลโพนคอไมมีเขตการประมง) 
 6.3 การปศุสัตว 

-  เปนการประกอบการในลักษณะเลี้ยงในครัวเรอืนเปนอาชีพหลกัและอาชีพเสริม เชน  
การเลี้ยงไก  เปด  โค  สุกร  กระบือ  เปนตน 
 6.4 การบริการ 

รานอาหาร   9 แหง 
รานอินเตอรเน็ต   2        แหง 
รานเสริมสวย   4 แหง 
รานคา,ขายของชํา 35 แหง 
โรงสีขาว  17 แหง 
จําหนายวัสดุกอสราง   2 แหง 
รานซอมรถ    5 แหง 
ฉางขาว     1 แหง 
รานรับซื้อของเกา   1 แหง 
ตัดเย็บเสื้อผา    4 แหง 
จําหนายรถมือสอง   2 แหง 
โรงกลึง     1 แหง 
รานทําปาย    3 แหง 
หองพกัรายวัน    2 แหง 



   
 

จําหนายอาหารสด   4 แหง 
จําหนายพลาสติก   1       แหง 
เสาสงสัญญาณโทรศัพท     3       แหง 
 

 6.5 การทองเท่ียว 
      ในเขตองคการบริหารสวนตําบลโพนคอ ไมมีแหลงทองเที่ยว แตไดสงเสริมการทองเที่ยวให
เกิดข้ึนในชุมชน เชน การจัดงานประเพณีตางๆ ประเพณีลอยกระทง  ประเพณีบุญบั้งไฟ  ประเพณีสืบสาน
ประเพณีเผาเยอ    
 6.6 อุตสาหกรรม 

-  จํานวนกิจการอุตสาหกรรม (โรงสี)   จํานวน   1   แหง 
 6.7 การพาณิชยและกลุมอาชีพ 
  กลุมอาชีพ 

มีกลุมอาชีพ  จํานวน  8  กลุม 
   - กลุมจักสานพลาสติก 
   - กลุมรานคาชุมชน หมู 2,3,4,5,6 
   - กลุมเย็บผา 
   - กลุมเลี้ยงสุกรบานหนอง  
 6.8 แรงงาน 
  จากการสํารวจขอมูลพื้นฐานพบวา  คาแรงในพื้นที่ตํ่ากวา ประชาชนสวนใหญจะไปรับจาง
ทํางาน นอกพื้นที่ในเมืองที่มีโรงงานอุตสาหกรรม  บริษัท  หางรานใหญๆ  เพราะในพื้นที่ไมมีโรงงาน
อุตสาหกรรมที่มีการจางแรงงานเยอะ เพราะพื้นที่สวนมากเปนพื้นที่ทําการเกษตรและที่อยูอาศัย   
 

7. ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม 
 7.1 การนับถือศาสนา 
  ประชาชนสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ 
      7.2 ประเพณีและงานประจําป 

-  ประเพณีวัฒนธรรมเผาเยอ  จัดในชวงเดือนกุมภาพันธของทุกป 
-  ประเพณีสบืสานประเพณีบญุเดือนเจ็ด "บญุซําฮะ" 
-  ประเพณีสบืสานประเพณีลอยกระทง 
-  ประเพณีบุญบั้งไฟ 

7.3. ภูมิปญญาทองถ่ิน ภาษาถ่ิน 
  - ภาษาเยอ , ภาษาอีสาน , ภาษากลาง 
 7.4. สินคาพ้ืนเมืองและของท่ีระลึก 
  - ผาไหม , ผาตวน , เสื้อแซว , ผาลายลูกแกว  

8. ทรัพยากรธรรมชาติ 
  8.1 นํ้า 
 แหลงนํ้าในเขตองคการบริหารสวนตําบลโพนคอ จะเปนแหลงนํ้าธรรมชาติและที่ขุดลอก
เพิ่มเติม             ใชเปนที่กักเก็บนํ้าไวใชในหนาแลงและเปนที่ระบายนํ้าเพื่อไมใหทวมขังในชวงนํ้าหลาก 



   
 

 8.2 ปาไม  
 ในเขตองคการบริหารสวนตําบลโพนคอ  สวนเปนปาไมที่เกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ 

8.3  ภูเขา 
 ในเขตองคการบริหารสวนตําบลโพนคอ ไมมีภูเขา 
9. อ่ืน ๆ (ถามีระบุดวย) 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 



   
 

สวนท่ี  2 
ยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

  
3.1 ความสัมพันธระหวางแผนพัฒนาระดับมหภาค 
 3.1.1  แผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป 

การจัดทําแผนพัฒนาของอบต.จะตองมีความสัมพันธระหวางแผนยุทธศาสตรชาติ         

เพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไปสูความมั่นคง  มั่งค่ัง  และย่ังยืน  โดยแผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป ของ

ประเทศไทยกําลังอยูระหวางการการเสนอรางกรอบยุทธศาสตรชาติตอที่ประชุมคณะกรรมกรรจัดทํา

ยุทธศาสตรชาติ    ซึ่งขณะน้ีอยูระหวางการดําเนินการปรับปรุงรางกรอบยุทธศาสตรชาติตามมิติที่ประชุม

คณะกรรมกรรจัดทํารางยุทธศาสตรชาติ  โดยรางกรอบยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2560 –2579)  สรุปยอ

ได  ดังน้ี 

วิสัยทัศน “ประเทศไทยมีความมั่นคง  มั่งค่ัง  ย่ังยืน เปนประเทศที่พัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตาม 

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพยีง” 

 คติพจนประจําชาติ        “มั่นคง  มั่งค่ัง  ยั่งยืน” 

ประกอบดวย  6  ยุทธศาสตร 

ยุทธศาสตรท่ี  1   เศรษฐกิจและสังคมไทยมีการพัฒนาอยางมั่นคงและย่ังยืน 

ยุทธศาสตรท่ี  2   เศรษฐกิจขยายตัวดวยการคาสงคาปลีกและเศรษฐกิจดิจิตัลที่เขมขนข้ึน 

ยุทธศาสตรท่ี  3   คนไทยมีศักยภาพและความสามารถปรับตัวรองรับบริบทการพัฒนาในอนาคต 

ยุทธศาสตรท่ี  4   สังคมไทยมีความเปนธรรม มีความเหลื่อมล้ํานอย 

ยุทธศาสตรท่ี  5   เศรษฐกิจและสังคมพัฒนาอยางเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

ยุทธศาสตรท่ี  6   ระบบการบริหารจัดการภาครัฐมีประสิทธิภาพ ทันสมัย  รับผิดชอบ โปรงใส  

                      ตรวจสอบไดและประชาชนมีสวนรวม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



   
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ความเปนมา 

คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 30 มิถุนายน 2558 เห็นชอบใหมีการจัดต้ังคณะกรรมการจัด

ทํางานยุทธศาสตรชาติ มีอํานาจหนาที่ในการจัดทํารางยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป เพื่อใชในการขับเคลื่อน

การพัฒนาประเทศสูความมั่นคง มั่งค่ัง และย่ังยืน และใหเสนอรางยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป ให

คณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบเพื่อใชเปนกรอบในการดําเนินงานในระยะที่ 2 ของรัฐบาล (ป 2558-

2559) และกรอบการปฏิรูปในระยะที่ 3 (ป 2560 เปนตนไป) คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติไดแตงต้ัง

คณะอนุกรรมการ2 คณะ ไดแก (1) คณะอนุกรรมการจัดทํายุทธศาสตรและกรอบการปฏิรูป เพื่อจัดทําราง

กรอบยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป และ (2) คณะอนุกรรมการจัดทําแผนปฏิบัติการตามแนวทํางานการปฏิรูป

ประเทศเพื่อจัดทํารางแผนปฏิบัติการตามแนวทํางานการปฏิรูปประเทศ (Roadmap) ภายใตยุทธศาสตรชาติ

ระยะ 20 ป 

คณะอนุกรรมการจัดทํายุทธศาสตรและกรอบการปฏิรูปไดดําเนินการยกรางกรอบ

ยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป ตามแนวทํางานที่คณะรัฐมนตรีกําหนด โดยไดมีการนําความคิดเห็นและ

ขอเสนอแนะจากกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติที่มาจากหลายภาคสวน ไดแกภาคราชการ ภาคเอกชน ภาค

การเมือง และ นักวิชาการ รวมถึงไดพิจารณานําขอคิดเห็นจากสภาปฏิรูปแหงชาติ และความคิดเห็นจากภาค

ประชาชนมาเปนขอมูลในการยกรางยุทธศาสตรชาติดวย และไดนําเสนอรางกรอบยุทธศาสตรชาติระยะ 20 

ป ตอที่ประชุมคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติ ซึ่งขณะน้ีอยูระหวางการดาเนินการปรับปรุงรางกรอบ

ยุทธศาสตรชาติตามมติที่ประชุมคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติ 

ในการดําเนินการข้ันตอไป คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติจะนําเสนอรางกรอบ

ยุทธศาสตรชาติเพื่อขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและจะไดมีการรับฟงความคิดเห็นจากประชาชน 

กอนที่จะนําเสนอตอสภานิติบัญญัติแหงชาติใหความเห็นชอบกรอบยุทธศาสตรชาติมาใชเปนกรอบในการ

กําหนดทิศทํางานในการบริหารประเทศภายในเดือนตุลาคม 2559 ซึ่งเปนชวงเวลาของการประกาศใช

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 (ตุลาคม 2559 - กันยายน 2564) นอกจากน้ีหนวยงาน

ตางๆ จะไดนาแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ซึ่งเปนแผนระยะ 5 ป มาถายทอดลงสูแผนปฏิบัติการ



   
 

ระดับกระทรวงและแผนพัฒนารายสาขาในระหวางที่กลไกการจัดทํายุทธศาสตรชาติตามรางรัฐธรรมนูญฉบับ

ใหมอยูระหวางการดําเนินการ ซึ่งคาดวาจะดําเนินการแลวเสร็จภายในเดือนกรกฎาคม 2560 

สาระสําคัญ 

1.  สภาพแวดลอม 

ในชวงทศวรรษที่ผานมา กระแสการเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนในโลกเปนไปอยางรวดเร็วและใน

หลากหลายมิติทําใหภูมิทศันของโลกเปลีย่นแปลงไปอยางมีนัยสําคัญ โดยกอใหเกิดโอกาสทั้งในดานเศรษฐกิจ 

สังคม สิ่งแวดลอม เทคโนโลยี และการเมืองของประเทศไทยแตขณะเดียวกันทามกลางความเปลี่ยนแปลงใน

ดานตางๆ ก็มีปจจัยเสี่ยงและภัยคุกคามที่ตองบริหารจัดการดวยความยากลาบากมากข้ึนกระแสทุนนิยมและ

การเปลี่ยนแปลงภูมิทัศนเศรษฐกิจของโลกไดสงผลใหโครงสรางเศรษฐกิจของประเทศไทยซึ่งเดิมมีโครงสราง

เศรษฐกิจในระบบ “เกษตรแบบพึ่งตนเอง” ตองปรับตัวและเปลี่ยนไปเปนระบบเศรษฐกิจที่ “พึ่งพา

อุตสาหกรรมและการสงออก” การพัฒนาในภาคเกษตรลาชากวาฐานการผลิตอื่นๆ ที่อาศัยเทคโนโลยี

สมัยใหมมากข้ึนตามลําดับโดยเฉพาะอยางย่ิงภายใตอิทธิพลของกระแสโลกาภิวัตนและความกาวหนาอยาง

รวดเร็วของเทคโนโลยีสารสนเทศ จึงมีปญหาความเหลื่อมล้ําทํางานดานรายไดระหวางภาคการเกษตรกับ

ภาคอุตสาหกรรมและระหวางสังคมในเมืองและชนบทขยายวงกวางข้ึน และปญหาความยากจนกระจุกตัวใน

กลุมเกษตรกรรายยอยและในภาคชนบทรวมทั้งโอกาสในการเขาถึงขอมูลขาวสาร องคความรู แหลงทุน และ

บริการทํางานสังคมที่มีคุณภาพสาหรับประชาชนที่อยูในพื้นที่หางไกลก็มีในวงแคบกวา ในขณะที่การใช

เทคโนโลยีในภาคอุตสาหกรรมและบริการเองก็นับวายังอยูในกลุมประเทศที่ใชเทคโนโลยีในระดับกลางๆ ซึ่ง

สวนใหญไมสามารถพัฒนาไดเองภายในประเทศ ตองนาเขามาจากตางประเทศ โดยรวมประเทศไทยจึงยังใช

วัตถุดิบและแรงงานเขมขนในการเปนจุดแข็งในการแขงขันและขับเคลื่อนการเจริญเติบโตนอกจากน้ัน ในอีก

ดานหน่ึงการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศนของโลกและแรงขับเคลื่อนของเทคโนโลยีสมัยใหมรวมทั้งความเช่ือมโยง

อยางใกลชิดของสังคมโลกไดทําใหเกิดภัยคุกคามและความเสี่ยงดานอื่นๆ ที่ซับซอนข้ึนอาทิ การกอการราย 

โรคระบาด เครือขายยาเสพติดขามชาติ และการกอการราย อาชญากรรมขามชาติในรูปแบบตางๆ ขณะที่

การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลกก็มีความผันผวนรุนแรงข้ึน ซึ่งลวนแลวเปนความเสี่ยงในการดารงชีวิตของ

ประชาชน การบริหารจัดการทํางานธุรกิจ และการบริหารราชการแผนดินของภาครัฐ 

นอกจากน้ันในชวงตนศตวรรษที่ 21 กระแสโลกาภิวัตนไดทําใหภูมิทัศนทํางานดาน

เศรษฐกิจและสังคมของโลกเปลี่ยนแปลงจากเศรษฐกจิสงัคมอุตสาหกรรมมุงสูเศรษฐกิจสังคมดิจิทัล ในขณะที่

โอกาสทํางานเศรษฐกิจขยายเพิ่มข้ึน แตชองวางทํางานสังคมก็ย่ิงกวางข้ึนรวมถึงชองวางทํางานดิจิทัล 

(digital divide) ถาหากไมสามารถลดลงก็จะย่ิงทําใหความเหลื่อมล้ําทํางานรายไดและโอกาสทํางาน

เศรษฐกิจและสังคมมีความแตกตางมากข้ึน ประกอบกับในอนาคต 20 ปขางหนาสภาพแวดลอมทั้งภายใน

และภายนอกประเทศจะมีการเปลี่ยนแปลงอยางมีนัยสําคัญในทุกมิติ เงื่อนไขภายนอกที่สําคัญตอการพัฒนา

ประเทศไทยในอนาคต ไดแก กระแสโลกาภิวัตนที่เขมขนข้ึนอยางตอเน่ืองและมีความเสี่ยงและทาทายตอการ

ปรับตัวมากข้ึนจากการเคลื่อนยายอยางเสรีและรวดเร็วของผูคน เงินทุน ขอมูลขาวสารองคความรูและ

เทคโนโลยี และสินคาและบริการ ขณะเดียวกันการรวมกลุมเศรษฐกิจในภูมิภาคนําไปสูความเช่ือมโยงทุก



   
 

ระบบในขณะที่ศูนยรวมอํานาจทํางานเศรษฐกิจโลกเคลื่อนยายมาสูเอเชียภายใตสภาพแวดลอมทํา งาน

เศรษฐกิจโลกซึ่งในชวงระยะ 10 ปขางหนาจะยังคงไดรับผลกระทบจากปจจัยสําคัญหลายประการทั้งปญหา

ตอเน่ืองจากวิกฤติการณทํางานเศรษฐกิจโลก 

ในชวงป 2551 – 2552 และวิกฤติการณในกลุมประเทศยูโรโซนที่ทําใหระดับหน้ีสาธารณะใน

ประเทศตางๆ เพิ่มสูงข้ึนและกลายเปนความเสี่ยงตอความย่ังยืนทํางานการคลัง ขณะที่จะมีผลพวงตอเน่ือง

จากการดําเนินมาตรการขยายปริมาณเงินขนาดใหญในสหรัฐฯ ยุโรป และญี่ปุน ซึ่งเปนความเสี่ยงใหเกดิภาวะ

เงินเฟอไดเมื่อเศรษฐกิจฟนตัวเต็มที่ รวมทั้งอาจจะมีความผันผวนของการเคลื่อนยายเงินทุนระหวางประเทศ 

นอกจากน้ันการพัฒนาดานเทคโนโลยีสารสนเทศเขาสูจุดอิ่มตัวมากข้ึน ขณะที่การพัฒนาเทคโนโลยีใหมที่จะ

ชวยใหประสิทธิภาพการผลิตของโลกเพิ่มข้ึนขนานใหญและเปนวงกวาง เชนที่เคยเกิดข้ึนในชวงการปฏิวัติ

อุตสาหกรรมยังไมมแีนวโนมการกอตัวที่ชัดเจน แตก็มีแนวโนมของการพัฒนาเทคโนโลยีในรูปแบบใหมๆ ที่จะ

เปนโอกาสสาหรับการพัฒนาเศรษฐกิจรูปแบบใหมๆ ซึ่งภายใตเงื่อนไขดังกลาว เศรษฐกิจโลกในชวง 10 ป

ขางหนามีแนวโนมที่จะขยายตัวตํ่ากวาเฉลี่ยรอยละ 5.1 ในชวง 5 ปกอนวิกฤติเศรษฐกิจโลก (2546 – 2550) 

สถานการณที่ตลาดโลกขยายตัวชา แตประเทศตางๆ ขยายกาลังการผลิตเพื่อยกระดับศักยภาพการผลิต การ

แขงขันในตลาดโลกจะมีความรุนแรงข้ึน ขณะเดียวกันการลดลงของประชากรไทยในระยะ 10 - 15 ป 

ขางหนาน้ี จะทําใหขนาดของตลาดในประเทศขยายตัวชาลง เงื่อนไขดังกลาวเปนความเสี่ยงสาหรับอนาคต

ของเศรษฐกิจไทยในระยะยาวหากประเทศไทยไมเรงปรับโครงสรางเพื่อแกปญหาจุดออนและเสริมจุดแข็งให

สัมฤทธ์ิผล 

ในดานความมั่นคงของโลกก็กาลังกาวเขาสูชวงเปลีย่นผานที่สําคัญจากการปรบัดุลอํานาจของสหรฐัฯ 

เพื่อพยายามคงบทบาทผูนาโลกและเพื่อคานอิทธิพลและบทบาทของจนีและรัสเซยีที่เพิม่มากข้ึนในเอเชียและ

ยุโรปน้ัน นาจะมีผลทําใหบรรยากาศดานความมั่นคงของโลกในชวงป 2560 – ป 2579 มีลักษณะผสมผสาน

กันทั้งความรวมมือและความขัดแยง โดยข้ึนอยูกับปจจัยผลประโยชนแหงชาติทั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาคี

เปนองคประกอบสําคัญในการกําหนดนโยบายของประเทศและกลุมประเทศ สาหรับการเปลี่ยนแปลงดาน

เทคโนโลยีอยางรวดเร็วจะเปนเงื่อนไขสําคัญสําหรับอนาคตของโลกและประเทศไทยเชนกัน โดยเฉพาะอยาง

ย่ิงเทคโนโลยีสมัยใหมที่เปนอัจฉริยะจะกระทบการดํารงชีวิตของคนและทําใหเกิดธุรกิจรูปแบบใหม รวมทั้ง

เกิดการเช่ือมตอและการบรรจบกันของเทคโนโลยีกาวหนาอุตสาหกรรม และผลิตภัณฑ ซึ่งประเทศไทย

จะตองลงทุนดานทรัพยากรมนุษยและการวิจัยใหสามารถพัฒนาเทคโนโลยีสมัยใหมได เงื่อนไขการผลิตและ

การบริโภคที่เปนมิตรกับสิง่แวดลอมก็จะเปนเกณฑมาตรฐานที่กดดันใหประเทศไทยตองปรบัเปลีย่นไปสูสงัคม

สีเขียวโดยการพัฒนาและนาเทคโนโล ยีสีเขียวมาใชก็จะมีสวนสําคัญ และชวยแกปญหาการลดลงของ

ทรัพยากรตางๆ รวมทั้งนํ้ามัน ซึ่งแมราคาจะลดลงแตมีผลกระทบตอสภาพแวดลอม จึงตองผลักดันใหมุงสูการ

ผลิตพลังงานทดแทนในรูปแบบตางๆ รวมทั้งพืชพลังงานที่อาจจะสงผลกระทบตอความมั่นคงทํางานอาหาร

ของโลก 

 



   
 

นอกจากน้ัน ยังมีขอจํากัดและความเสี่ยงสําคัญจากการเขาสูสังคมสูงวัยของโลกและภาวะภูมิอากาศ

เปลี่ยนแปลงผันผวนและภาวะโลกรอน ทั้งน้ีโครงสรางประชากรโลกที่เขาสูสังคมสูงวัย แมจะสงผลใหเกิด

โอกาสทํางานธุรกิจใหมๆ แตมีความเสี่ยงใหเกิดการแยงชิงแรงงานและเงินทุน รวมทั้ งมีแรงกดดันตอการใช

จายงบประมาณดานสวัสดิการและสาธารณสุขเพิ่มข้ึนในหลายๆ ประเทศกลายเปนความเสี่ยงดานการ คลังที่

สําคัญ สําหรับ ภาวะโลกรอนและการเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศที่ผันผวนกอใหเกิดภัยธรรมชาติที่ทวี

ความรุนแรงมากข้ึนน้ัน กดดันใหตองมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบการดาเนินธุรกิจ การดํารงชีวิต การผลิตและ

การบริโภคที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมมากข้ึน ในขณะที่ความพยายามในการกระจายความเจริญและการพัฒนา

ใหมีความทั่วถึงมากข้ึน ประกอบกับจํานวนประชากรที่เพิ่มข้ึนจะสงผลใหความเปนเมืองเติบโตอยางตอเน่ือง 

ตามมาดวยการมีขอกําหนดของรูปแบบและกฎเกณฑที่เกี่ยวเน่ืองกับลักษณะการใชพื้นที่ และความเปนมิตร

ตอสิ่งแวดลอม ภายใตเงื่อนไขการเปลี่ยนแปลงดังกลาว การยึดถือหลักการบริหารจัดการที่ดีทั้งในภาครัฐและ

ภาคธุรกิจเอกชน การใชระบอบประชาธิปไตย และการปฏิบัติใหเปนไปตามสิทธิมนุษยชนจะเขมขนมากข้ึน 

สําหรับสถานการณและสภาพแวดลอมภายในประเทศไทยน้ัน ผลของการพัฒนาต้ังแตอดีตถึง

ปจจุบันทําใหประเทศไทยมีระดับการพัฒนาที่สูงข้ึนตามลําดับ โดยถูกจัดอยูในกลุมประเทศระดับรายไดปาน

กลางมาต้ังแตป 2531 และไดขยับสูงข้ึนมาอยูในกลุมบนของกลุมประเทศระดับรายไดปานกลางต้ังแตป 

2553 และลาสุดในป 2557 รายไดประชาชาติตอหัวเพิ่มข้ึนเปน 5,739 ดอลลาร สรอ. ตอปฐานการผลิตและ

บริการหลากหลายข้ึน ฐานการสงออกสินคาอุตสาหกรรมใหญข้ึนมาก หลายสาขาการผลิตและบริการ

สามารถแขงขันและมีสวนแบงในตลาดโลกสูงข้ึนและสรางรายไดเงินตราตางประเทศในระดับสูง อาทิ กลุม

ยานยนต อิเล็กทรอนิกสและเครื่องใชไฟฟา อุตสาหกรรมอาหาร สินคาเกษตร การทองเที่ยว และบริการดาน

สุขภาพฐานเศรษฐกิจที่ใหญข้ึนสงผลใหการจางงานเพิ่มข้ึนเปน 38.1 ลานคนจากประชากรวัยแรงงาน 38.6 

ลานคน อัตราการวางงานเฉลี่ยไมถึงรอยละ 1 ปญหาความยากจนจึงลดลงตามลําดับจากรอยละ 20.0 ในป 

2550 เปนรอยละ 10.9 ในป 2556 คุณภาพชีวิตดีข้ึนในทุกระดับ โอกาสการไดรับการศึกษา บริการ

สาธารณสุข บริการสาธารณะและโครงสรางพื้นฐานตางๆ และการคุมครองทํางานสังคม  อื่นๆ รวมถึงการ

เขาถึงทรัพยากรตางๆ มีความครอบคลุมและมีคุณภาพดีข้ึนตามลําดับ ในขณะเดียวกันประเทศไทยก็มีความ

เปนสากลมากข้ึน ความรวมมือระหวางประเทศไทยกับนานาชาติทั้งในรูปของทวิภาคีและพหุภาคีเพื่อเปน

กลไกและชองทํางานในการสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของประเทศก็มีความกาวหนา

ไปมาก รวมทั้งกรอบความรวมมือที่ชวยทําใหประเทศไทยสามารถยกระดับมาตรฐานตางๆ ไปสูระดับสากลก็

มีความคืบหนามากข้ึน 

นอกจากน้ัน ประสบการณในชวงวิกฤตเศรษฐกิจและการเงินในป 2540-2541  ไดสงผลใหภาครัฐ

และภาคเอกชนปรับตัวในการบริหารความเสี่ยงและสรางภูมิคุมกัน ใหดีข้ึนตามแนวคิดการบริหารจัดการที่ดี

อันไดแก การดําเนินการที่มีประสิทธิภาพ โปรงใส รับผิดรับชอบและตรวจสอบไดอยางเปนระบบดีข้ึน มีการ

กากับดูแลวินัยทํางานการเงินการคลังที่กําหนดกรอบของความย่ังยืนทํางานการคลังเปนแนวปฏิบัติที่ดีข้ึน

และฐานะการคลังมีความมั่นคงมากข้ึน และฐานะเงินสารองระหวางประเทศอยูในระดับสูง มีการปรับปรุงใน

เรื่องกฎหมาย กฎระเบียบตางๆ ใหมีการดําเนินการอยางเปนระบบมากข้ึน มีการสรางความเปนธรรมใหกับ



   
 

กลุมตางๆ สามารถคุมครองผูบริโภคและประชาชนจากการถูกเอารัดเอาเปรียบไดดีข้ึน ชวยสรางบรรยากาศ

ของการแขงขันในตลาด และสนับสนุนใหการดาเนินธุรกิจในประเทศไทยมีความสะดวกคลองตัวมากข้ึน 

แตประเทศไทยก็ยังมีจุดออนในเชิงโครงสรางหลายดานทั้งทํางานเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 

จุดออนสําคัญของประเทศไทยไดแก โครงสรางประชากรสูงอายุมากข้ึนตามลาดับ แตคุณภาพคนโดยเฉลี่ยยัง

ตํ่าและการออมไมเพียงพอ ประเทศขาดแคลนแรงงานทั้งในกลุมทักษะฝมือสูงและกลุมทักษะฝมือระดับลาง 

ผลิตภาพแรงงานโดยเฉลี่ยยังตํ่า ทั้งระบบเศรษฐกิจมีผลิตภาพการผลิตรวมตางตองอาศัยการเพิ่มปริมาณเปน

แรงขับเคลื่อนหลัก ขณะที่โครงสรางเศรษฐกิจมีสัดสวนภาคการคาระหวางประเทศตอขนาดของเศรษฐกิจสูง

กวาเศรษฐกิจภายในประเทศมาก จึงมีความออนไหวและผันผวนตามปจจัยภายนอกเปนสําคัญ ฐานการผลิต

เกษตรและบริการมผีลติภาพการผลติตํ่า โดยที่การใชองคความรู เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพื่อการเพิ่มมูลคา

ยังมีนอย การลงทุนเพื่อการวิจัยและพัฒนายังไมเพียงพอ การวิจัยที่ดาเนินการไปแลวไมถูกนามาใชใหเกิด

ประโยชนเชิงเศรษฐกิจและสังคมไดอยางคุมคา การพัฒนานวัตกรรมมีนอย สาหรับการดําเนินงานและการ

บริหารจัดการภาครัฐก็ยังขาดการบูรณาการจึงสิ้นเปลืองงบประมาณ การดําเนินงานเพื่อการพัฒนามักขาด

ความตอเน่ืองประสิทธิภาพตํ่า ขาดความโปรงใส และขาดความรับผิดชอบ ขณะที่ปญหาคอรรัปช่ันมีเปนวง

กวาง การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและระบบโลจสิติกสรวมทั้งการบริหารจัดการนายังไมเปนระบบโครงขายที่

สมบูรณและลาชา การบังคับใชกฎหมายยังขาดประสิทธิผล และกฎระเบียบตางๆ ลาสมัยไม ทันกับการ

เปลี่ยนแปลง คนไทยยังมีปญหาดานคุณธรรมจริยธรรม ไมเคารพสิทธิผูอื่นและไมยึดผลประโยชนสวนรวม

เปนสําคัญขณะที่ความเหลื่อมลาและความแตกแยกในสังคมไทยยังเปนปญหาที่ทาทายมาก รวมทั้งปญหาใน

ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอมที่เผชิญกับภาวะขยะลนเมืองและสิ่งแวดลอมเสื่อมโทรมลงในทุกดาน 

ทั้งน้ี ปจจัยและเงื่อนไขภายในประเทศที่จะสงผลตออนาคตการพัฒนาประเทศไทยที่สําคัญ ไดแก 

การเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรสูสังคมผูสูงอายุอยางสมบูรณ ในระยะเวลา 20 ปตอจากน้ีไป จะมีนัยยะ

ที่สําคัญย่ิงตอการพัฒนาประเทศ กําลังคนในวัยเด็กและวัยแรงงานจะลดลง ผูสูงอายุจะเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว

ยอมสงผลตอศักยภาพทํางานเศรษฐกิจของประเทศ รูปแบบการใชจายการลงทุนและการออม ตลอดจน

คาใชจายดานสุขภาพ ความมั่นคงทํางานสังคมและคุณภาพชีวิตผูสูงอายุ ขณะเดียวกันประเทศไทยก็เผชิญกับ

ขอจากัดดานทรัพยากร ทั้ งดานแรงงานและทรัพยากรธรรมชาติที่มี นัยยะตอตนทุนการผลิตและ

สภาพแวดลอมความเปนอยูของประชาชนนอกจากน้ันปญหาความเหลื่อมลาในมิติตางๆ ก็มีนัยยะตอการ

สรางความสามัคคี 

สมานฉันทในสังคม ขอจํากัดตอการยกระดับศักยภาพทุนมนุษย ความจําเปนในการลงทุนเพื่อ

ยกระดับบริการทํางานสังคมและโครงสรางพื้นฐานที่มีคุณภาพอยางทั่วถึง และการปฏิรูปกฎระเบียบและ

กฎหมายที่ทําใหเกิดความเปนธรรมและลดความเหลื่อมลา และที่สําคัญเงื่อนไขจาเปนที่ตองปรับตัวคือ การ

แกปญหาความออนแอของการบริหารราชการแผนดิน ที่ทําใหจําเปนตองเรงปฏิรูประบ บราชการและ

การเมืองเพื่อใหเกิดการบริหารราชการที่ดี 

โครงสรางที่เปนจุดออนและการบรหิารจดัการทีข่าดประสิทธิภาพและความโปรงใสดังกลาว จะสงผล

ใหประเทศไทยย่ิงตองเผชิญกับแรงกดดันและความเสี่ยงมากข้ึนภายใตสถานการณที่กระแสโลกาภิวัตน



   
 

เขมขนข้ึน เปนโลกไรพรมแดนอยางแทจริง โดยที่การเคลื่อนยายของผูคน สินคาและบริการ เงินทุน องค

ความรูเทคโนโลยี ขอมูลและขาวสารตางๆ เปนไปอยางเสรี สงผลใหการแขงขันในตลาดโลกรุนแรงข้ึนโดยที่

ประเทศตางๆ เรงผลักดันการเพิ่มผลิตภาพและการพัฒนานวัตกรรมเพื่อการแขงขัน ขณะเดียวกันความเสี่ยง

และขอจากัดที่เกิดจากสภาพภูมิอากาศผันผวนรุนแรงตอการดาเนินธุรกิจและการดาเนินชีวิตของผูคนก็

เพิ่มข้ึน กฎเกณฑและกฎระเบียบของสงัคมโลกจึงมีความเขมงวดมากข้ึนทั้งในเรือ่งการปลดปลอยมลพิษ สิทธิ

มนุษยชน และกฎระเบียบทํางานการเงิน เปนตนเงื่อนไขตางๆ ดังกลาวจะเปนแรงกดดันใหประเทศไทยตอง

ปรับตัวและมีการบริหารความเสี่ยงอยางชาญฉลาดมากข้ึน โดยที่การปรับตัวจะตองหย่ังรากลึกลงไปถึงการ

เปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสรางเพื่อแกจุดออนและควบคูไปกับการสรางกลไกเชิงรุกใหจุดแข็งของประเทศเปน

ประโยชนสูงสุดแกประชาชนสวนใหญของประเทศ ซึ่งหากไมสามารถแกปญหาและปฏิรูปใหสัมฤทธ์ิผลไดใน

ระยะ 4-5 ปตอจากน้ีไป ประเทศไทยจะสูญเสียความสามารถในการแขงขัน รายไดเฉลี่ยของประชาชนจะไม

สามารถยกระดับใหดีข้ึนได คุณภาพคนโดยเฉลี่ยจะยังตํ่า และปญหาความเหลื่อมล้ําจะรุนแรงข้ึน รวมทั้ง

ทรัพยากรจะรอยหรอเสือ่มโทรมลงไปอีก และในที่สุดการพัฒนาประเทศจะไมสามารถย่ังยืนไปไดในระยะยาว 

ทั้งน้ี เงื่อนไขในปจจุบันและแนวโนมการเปลี่ยนแปลงในอนาคตในทุกมิติจะสงผลตออนาคตการ

พัฒนาประเทศไทยอยางมากโดยเฉพาะอยางย่ิงลักษณะในเชิงโครงสรางทั้งทํางานเศรษฐกิจและสังคม

ภายในประเทศทั้งที่เปนจดุแข็งและเปนจุดออนทีจ่ะตองเผชิญและผสมผสานกับปจจัยภายนอกและกอใหเกิด

ทั้งโอกาสและความเสี่ยงในหลากหลายมิติ การที่ประเทศไทยจะสามารถแสวงหาโอกาสจากการพัฒนาของ

โลกและรับมือกับภัยคุกคามเหลาน้ีไดน้ัน จําเปนจะตองมีการวิเคราะหแนวโนมการเปลี่ยนแปลงในอนาคต

อยางรอบดานขณะเดียวกันตองวิเคราะหศักยภาพภายในประเทศ เพื่อเตรียมความพรอมของประเทศตอการ

เปลี่ยนแปลงเหลาน้ัน โดยที่ประเทศไทยตองปฏิรูปและปรับเปลี่ยนอยางเปนระบบขนานใหญเพื่อให

โครงสรางทํางานเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเหมาะสมกับภูมิทัศนใหมของ โลกยืดหยุนปรับตัวไดเร็ว 

สามารถรับมือกับความเสี่ยงและภัยคุกคามแบบใหมได และสามารถอาศัยโอกาสจากการเปลี่ยนแปลงบริบท

โลกมาสรางประโยชนสขุใหกับคนในชาติได ไมวาจะเปนการปรับโครงสรางเศรษฐกิจและสงัคม การลงทุนเพื่อ

พัฒนาโครงสรางพื้นฐาน การพัฒนาทรัพยากรมนุษย การปรับเปลี่ยนคานิยมและวัฒนธรรมการดารงชีวิตการ

ทํางานาน และการเรียนรู ซึ่งจาเปนอยางย่ิงที่จะตองอาศัยความรวมมือจากทุกภาคสวนในการดาเนินการ

รวมกันอยางเปนเอกภาพมีการจดัลําดับความสําคัญและแบงหนาที่รบัผดิชอบอยางชัดเจนของผูที่เกี่ยวของกบั

ประเด็นปญหาน้ันๆ ซึ่งการดําเนินการดังกลาวจะตองกําหนดเปนยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศในระยะยาว 

เพื่อกําหนดวิสัยทัศนและเปาหมายการพัฒนาประเทศและกรอบการทํางานานของภาคสวนตางๆ เพื่อให

ขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไปสูเปาหมายที่กําหนดไว 

ดังน้ัน จึงจําเปนตองกําหนดยุทธศาสตรที่เหมาะสมเพื่อแกไขจุดออนและเสริมจุดแข็งใหเอื้อตอการ

พัฒนาประเทศ เพื่อใหบรรลุซึ่งเปาหมายการสรางและรักษาไวซึ่งผลประโยชนแหงชาติในการที่จะใหประเทศ

ไทยมีความมั่นคงในทุกดาน คนในชาติมีคุณภาพชีวิตที่ดีและมั่งค่ัง และประเทศสามารถพัฒนาไปไดอยาง

ย่ังยืน ทั้งน้ีการวิเคราะหใหไดขอสรุปเกี่ยวกับจุดแข็ง จุดออน โอกาสและขอจากัดรวมทั้งความเสี่ยงของ

ประเทศ จะนําไปสูการกําหนดตําแหนงเชิงยุทธศาสตรและเปาหมายของประเทศที่ชัดเจนและไดรับการ



   
 

ยอมรับรวมกันในสังคมไทยที่จะสงผลใหเกิดการผนึกกาลังและระดมทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพในการ

ขับเคลื่อนการพัฒนาไปในทิศทํางานที่สอดคลองกัน การดาเนินการมีบูรณาการและเปนเอกภาพภายใตการ

มองภาพอนาคตของประเทศที่เปนภาพเดียวกัน 

อยางไรก็ตามในชวงที่ผานมา ประเทศไทยมิไดมีการกําหนดวิสัยทัศนประเทศ เปาหมายและ

ยุทธศาสตรของประเทศในระยะยาว การบริหารราชการแผนดินของฝายบริหารจึงใหความสําคัญกับนโยบาย

พรรคการเมืองหรือนโยบายของรัฐบาลซึ่งเมื่อมีการเปลี่ยนรัฐบาลก็ทําใหการดาเนินนโยบายขาดความ

ตอเน่ือง ถือเปนการสูญเสียโอกาสและสิ้นเปลืองทรัพยากรของประเทศ ดังน้ัน เพื่อเปนการปฏิรูประบบการ

บริหารราชการแผนดินของประเทศไทยใหมีเปาหมายการพัฒนาในระยะยาว  

และเพื่อเปนการกําหนดใหฝายบริหารมีความรับผิดชอบที่จะตองขับเคลื่อนประเทศไปสูเปาหมายที่

เปนที่ยอมรับรวมกันและเปนเอกภาพ ประเทศไทยจาเปนจะตองมี “ยุทธศาสตรชาติ” ซึ่งภายใตยุทธศาสตร

ชาติ ประเทศไทยตองปฏิรูปและปรับเปลี่ยนอยางเปนระบบขนานใหญ เพื่อใหโครงสรางทํางานเศรษฐกิจและ

สังคมของประเทศเหมาะสมกับภูมิทัศนใหมของโลกยืดหยุนปรับตัวไดเร็ว สามารถรับมือกับความเสี่ยงและภัย

คุกคามแบบใหมได และสามารถอาศัยโอกาสจากการเปลี่ยนแปลงบริบทโลกมาสรางประโยชนสุขใหกับคนใน

ชาติได จะตองมีการกําหนดวิสัยทัศน เปาหมายของประเทศ และทิศทํางานในการขับเคลื่อนประเทศให

สอดคลองกับประเด็นการเปลี่ยนแปลงและความทาทายตางๆ ของบริบทโลก และบริบทการพัฒนา

ภายในประเทศ 

การกําหนดใหมี “ยุทธศาสตรชาติ” เพื่อเปนยุทธศาสตรในการพัฒนาประเทศในระยะยาว พรอมกับ

การปฏิรูปและการพัฒนาระบบและกลไกการบริหารราชการแผนดินในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรใหสามารถ

นาไปสูการปฏิบัติอยางจริงจังจะชวยยกระดับคุณภาพของประเทศไทยในทุกภาคสวนและนาพาประเทศไทย

ใหหลุดพนหรือบรรเทาความรุนแรงของสภาพปญหาที่เกิดข้ึนในปจจุบัน ทั้งปญหาทํางานเศรษฐกิจ ปญหา

ความเหลื่อมล้ํา ปญหาการทุจริตคอรรัปช่ัน และปญหาความขัดแยงในสังคม รวมถึงสามารถรับมือกับภัย

คุกคามและบริหารจัดการกับความเสีย่งที่จะเกิดข้ึนในอนาคต และสามารถเปลี่ยนผานประเทศไทยไปพรอมๆ 

กับการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศนใหมของโลกไดซึ่งจะทําใหประเทศไทยยังคงรักษาบทบาทสําคัญในเวทีโลก 

สามารถดํารงรักษาความเปนชาติที่มีความมั่นคงทํางานเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม และคนไทยใน

ประเทศมีความอยูดีมีสุขอยางถวนหนากันสาระสําคัญของยุทธศาสตรชาติซึ่งคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตร

ชาติกาลังดําเนินการยกรางอยูในขณะน้ีน้ันจะประกอบดวยวิสัยทัศนและเปาหมายของชาติที่คนไทยทุกคน

ตองการบรรลุรวมกันรวมทั้งนโยบายแหงชาติและมาตรการเฉพาะ ซึ่งเปนแนวทํางาน ทิศทํางานและวิธีการที่

ทุกองคกรและคนไทยทุกคนตองมุงดําเนินการไปพรอมกันอยางประสานสอดคลอง เพื่อใหบรรลุซึ่งสิ่งที่คน

ไทยทุกคนตองการ คือประเทศไทยมั่นคง มั่งค่ัง และย่ังยืน ในทุกสาขาของกําลังอํานาจแหงชาติ อันไดแก 

การเมืองภายในประเทศ การเมืองตางประเทศเศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา การทหาร วิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยีการพลังงาน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

 

 



   
 

2. วิสัยทัศน 

วิสัยทัศน “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งค่ัง ย่ังยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”หรือเปนคติพจนประจําชาติวา “มั่นคง มั่งค่ัง ย่ังยืน” ทั้งน้ีวิสัยทัศนดังกลาว

จะตองสนองตอบตอผลประโยชนแหงชาติ อันไดแกการมีเอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแหงเขตอํานาจรัฐ 

การดํารงอยูอยางมั่นคง ย่ังยืนของสถาบันหลักของชาติ การดํารงอยูอยางมั่นคงของชาติและประชาชนจาก

ภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยูรวมกันในชาติอยางสันติสุขเปนปกแผนมีความมั่นคงทํางานสังคมทามกลางพหุ

สังคมและการมีเกียรติและศักด์ิศรีของความเปนมนุษย ความเจริญเติบโตของชาติความเปนธรรมและความ

อยูดีมีสุขของประชาชน ความย่ังยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม ความมั่นคงทํางานพลังงานและ

อาหารความสามารถในการรักษาผลประโยชนของชาติภายใตการเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดลอมระหวาง

ประเทศและการอยูรวมกันอยางสันติประสานสอดคลองกัน ดานความมั่นคงในประชาคมอาเซียนและ

ประชาคมโลกอยางมีเกียรติและศักด์ิศรีไมเปนภาระของโลกและสามารถเกื้อกูลประเทศที่มีศักยภาพทํางาน

เศรษฐกิจที่ดอยกวา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



   
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ในการที่จะบรรลุวิสัยทัศนและทําใหประเทศไทยพัฒนาไปสูอนาคตที่พึงประสงคน้ัน จําเปนจะตองมี

การวางแผนและกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาในระยะยาว และกําหนดแนวทํางานการพัฒนาของทุกภาค

สวนใหขับเคลื่อนไปในทิศทํางานเดียวกัน ดังน้ัน จึงจําเปนจะตองกําหนดยุทธศาสตรชาติในระยะยาว  เพื่อ

ถายทอดแนวทํางานการพัฒนาสูการปฏิบัติในแตละชวงเวลาอยางตอเน่ืองและมีการบูรณาการ และสราง

ความเขาใจถึงอนาคตของประเทศไทยรวมกัน และเกิดการรวมพลังของทุกภาคสวนในสังคมทั้งประชาชน 

เอกชน ประชาสังคมในการขับเคลื่อนการพัฒนาเพื่อการสรางและรักษาไวซึ่งผลประโยชนแหงชาติและบรรลุ

วิสัยทัศน “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งค่ัง ย่ังยืนเปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียง ”หรือคติพจนประจาชาติ “มั่นคง มั่งค่ัง ย่ังยืน” เพื่อใหประเทศมีขีดความสามารถใน

การแขงขัน มีรายไดสูงอยูในกลุมประเทศพัฒนาแลว คนไทยมีความสุข อยูดี กินดี สังคมมีความมั่นคงเสมอ



   
 

ภาคและเปนธรรม ซึ่งยุทธศาสตรชาติที่จะใชเปนกรอบแนวทํางานการพัฒนาในระยะ 20 ปตอจากน้ีไป      

จะประกอบดวย  6 ยุทธศาสตร ไดแก 

 (1) ยุทธศาสตรดานความมั่นคง  

(2) ยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถในการแขงขัน  

(3) ยุทธศาสตรการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคน  

(4) ยุทธศาสตรดานการสรางโอกาสความเสมอภาคและเทาเทียมกันทํางานสังคม  

(5) ยุทธศาสตรดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม   

(6) ยุทธศาสตรดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ โดยมีสาระสําคัญของ

แตละยุทธศาสตร สรุปได ดังน้ี 

3.1  ยุทธศาสตรดานความมั่นคง มีเปาหมายทั้งในการสรางเสถียรภาพภายในประเทศและชวยลด

และปองกันภัยคุกคามจากภายนอก รวมทั้งสรางความเช่ือมั่นในกลุมประเทศอาเซียนและประชาคมโลกที่มี

ตอประเทศไทย กรอบแนวทํางานที่ตองใหความสําคัญ อาทิ 

(1) การเสริมสรางความมั่นคงของสถาบันหลักและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

(2) การปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพัฒนาความมั่นคงทํางานการเมือง ขจัดคอรรัปช่ัน สราง

ความเช่ือมั่นในกระบวนการยุติธรรม 

(3) การรักษาความมั่นคงภายในและความสงบเรียบรอยภายใน ตลอดจนการบริหารจัดการความ

มั่นคงชายแดนและชายฝงทะเล 

(4) การพัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความรวมมือระหวางประเทศทุกระดับ และรักษาดุลยภาพ

ความสัมพันธกับประเทศมหาอํานาจ เพื่อปองกันและแกไขปญหาความมั่นคงรูปแบบใหม 

(5) การพัฒนาเสริมสรางศักยภาพการผนึกกาลังปองกันประเทศ การรักษาความสงบเรียบรอย

ภายในประเทศสรางความรวมมือกับประเทศเพื่อนบานและมิตรประเทศ 

(6) การพัฒนาระบบการเตรียมพรอมแหงชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ รักษาความมั่นคง

ของฐานทรัพยากรธรรมชาติ  สิ่งแวดลอม 

(7) การปรับกระบวนการทํางานานของกลไกที่เกี่ยวของจากแนวด่ิงสูแนวระนาบมากข้ึน 

3.2  ยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถในการแขงขัน เพื่อใหประเทศไทยสามารถพัฒนาไปสู

การเปนประเทศพัฒนาแลว ซึ่งจาเปนตองยกระดับผลิตภาพการผลิตและการใชนวัตกรรมในการเพิ่ม

ความสามารถในการแขงขันและการพัฒนาอยางย่ังยืนทั้งในสาขาอุตสาหกรรม เกษตรและบริการ การสราง

ความมั่นคงและปลอดภัยดานอาหาร การเพิ่มขีดความสามารถทํางานการคาและการเปนผูประกอบการ 

รวมทั้งการพัฒนาฐานเศรษฐกิจแหงอนาคต ทั้งน้ีภายใตกรอบการปฏิรูปและพัฒนาปจจัยเชิงยุทธศาสตรทุก

ดาน อันไดแกโครงสรางพื้นฐานและระบบโลจิสติกส วิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรม การพัฒนาทุน

มนุษย และการบริหารจัดการทั้งในภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน กรอบแนวทํางานที่ตองใหความสําคัญ อาทิ 



   
 

(1) การพัฒนาสมรรถนะทํางานเศรษฐกิจ ไดแกการรักษาเสถียรภาพเศรษฐกิจและสรางความเช่ือมั่น 

การสงเสริมการคาและการลงทุนที่อยูบนการแขงขันที่เปนธรรมและรับผิดชอบตอสังคม ตลอดจนการพัฒนา

ประเทศสูความเปนชาติการคาเพื่อใหไดประโยชนจากหวงโซมูลคาในภูมิภาค และเปนการยกระดับไปสู

สวนบนของหวงโซมูลคามากข้ึน 

(2) การพัฒนาภาคการผลิตและบริการ บนฐานของการพัฒนานวัตกรรมและมีความเปนมิตรตอ

สิ่งแวดลอม โดยมีการใชดิจิทัลและการคาที่เขมขนเพื่อสรางมูลคาเพิ่มและขยายกิจกรรมการผลิตและบริการ 

โดยมุงสูความเปนเลิศในระดับโลกและในระดับภูมิภาคในอุตสาหกรรมหลายสาขา และในภาคบริการที่

หลากหลายตามรูปแบบการดําเนินชีวิตและการดําเนินธุรกิจที่เปลี่ยนไป รวมทั้ง เปนแหลงอาหารคุณภาพ 

สะอาดและปลอดภัยของโลก 

- ภาคเกษตร โดยเสริมสรางฐานการผลิตใหเขมแข็งและย่ังยืน เพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน

ของภาคเกษตรสงเสริมเกษตรกรรายยอยใหปรับไปสูการทําการเกษตรย่ังยืนที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมและ

รวมกลุมเกษตรกรในการพัฒนาอาชีพที่เขมแข็ง และการพัฒนาสินคาเกษตรที่มีศักยภาพและอาหารคุณภาพ 

สะอาด และปลอดภัย 

- ภาคอุตสาหกรรม โดยพัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพ ยกระดับการพัฒนาอุตสาหกรรมปจจุบันที่มี

ศักยภาพสูง และพัฒนาอุตสาหกรรมอนาคตที่มีศักยภาพ โดยการใชดิจิทัลและการคามาเพิ่มมูลคาและ

ยกระดับหวงโซมูลคาในระดับสูงข้ึน 

- ภาคบริการ โดยขยายฐานการบริการใหมีความหลากหลาย มีความเปนเลิศและเปนมิตรตอ

สิ่งแวดลอม โดยการยกระดับบริการที่เปนฐานรายไดเดิม เชน การทองเที่ยว และพัฒนาใหประเทศไทยเปน

ศูนยกลางการใหบริการสุขภาพ ธุรกิจบริการดานการเงินและธุรกิจบริการที่มีศักยภาพอื่นๆ เปนตน 

(3) การพัฒนาผูประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน พัฒนาทักษะผูประกอบการ ยกระดับผลิตภาพ

แรงงานและพัฒนาวิสาหกจิขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) สูสากล และพัฒนาวิสาหกิจชุมชนและสถาบัน

เกษตรกร 

(4) การพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษและเมืองพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน และพัฒนาระบบ

เมืองศูนยกลางความเจริญ จัดระบบผังเมืองที่มีประสิทธิภาพและมีสวนรวม มีการจัดการสิ่งแวดลอมเมือง 

และโครงสรางพื้นฐานทํางานสังคมและเศรษฐกิจที่สอดคลองกับศักยภาพ 

(5) การลงทุนพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน ในดานการขนสง ดานพลังงาน ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ

และการสื่อสารและการวิจัยและพัฒนา 

(6) การเช่ือมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลกสรางความเปนหุนสวนการพัฒนากับนานาประเทศ 

สงเสริมความรวมมือกับนานาชาติในการสรางความมั่นคงดานตางๆ เพิ่มบทบาทของไทยในองคกรระหวาง

ประเทศ รวมถึงสรางองคความรูดานการตางประเทศ 

3.3  ยุทธศาสตรการพัฒนาและเสรมิสรางศักยภาพคน เพื่อพัฒนาคนและสังคมไทยใหเปนรากฐานที่

แข็งแกรงของประเทศมีความพรอมทํางานกาย ใจ สติปญญา มีความเปนสากล มีทักษะการคิดวิเคราะหอยาง



   
 

มีเหตุผล มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย มีคุณธรรมจริยธรรม รูคุณคาความเปนไทย มีครอบครัวที่มั่นคง 

กรอบแนวทํางานที่ตองใหความสําคัญ อาทิ 

(1) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิตใหสนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ 

(2) การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรูใหมีคุณภาพ เทาเทียม และทั่วถึง 

(3) การปลูกฝงระเบียบวินัย คุณธรรม จริยธรรมคานิยมที่พึงประสงค 

(4) การสรางเสริมใหคนมีสุขภาวะที่ดี 

(5) การสรางความอยูดีมีสุขของครอบครัวไทยเสริมสรางบทบาทของสถาบันครอบครัวในการบม

เพาะจิตใจใหเขมแข็ง 

3.4  ยุทธศาสตรดานการสรางโอกาสความเสมอภาคและเทาเทียมกันทํางานสังคม เพื่อเรงกระจาย

โอกาสการพัฒนาและสรางความมั่นคงใหทั่วถึง ลดความเหลื่อมลาไปสูสังคมที่เสมอภาคและเปนธรรม กรอบ

แนวทํางานที่ตองใหความสําคัญ อาทิ 

(1) การสรางความมั่นคงและการลดความเหลื่อมล้ําทํางานดานเศรษฐกิจและสังคม 

(2) การพัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ 

(3) การสรางสภาพแวดลอมและนวัตกรรมที่เอื้อตอการดํารงชีวิตในสังคมสูงวัย 

(4) การสรางความเขมแข็งของสถาบันทํางานสังคมทุนทํางานวัฒนธรรมและความเขมแข็งของชุมชน 

(5) การพัฒนาการสื่อสารมวลชนใหเปนกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา 

3.5 ยุทธศาสตรดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม เพื่อเรงอนุรักษ

ฟนฟูและสรางความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ และมีความมั่นคงดานนา รวมทั้งมีความสามารถใน

การปองกันผลกระทบและปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติธรรมชาติ และพัฒนามุงสู

การเปนสังคมสีเขียว กรอบแนวทํางานที่ตองใหความสําคัญ อาทิ 

(1) การจัดระบบอนุรักษ ฟนฟูและปองกันการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ 

(2) การวางระบบบริหารจัดการนํ้าใหมีประสิทธิภาพทั้ง 25 ลุมนํ้า เนนการปรับระบบการบริหาร

จัดการอุทกภัยอยางบูรณาการ 

(3) การพัฒนาและใชพลังงานที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

(4) การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

(5) การรวมลดปญหาโลกรอนและปรับตัวใหพรอมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

(6) การใชเครื่องมือทํางานานเศรษฐศาสตรและนโยบายการคลังเพื่อสิ่งแวดลอม 

3.6 ยุทธศาสตรดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ การบริหารจัดการภาครัฐ เพื่อใหหนวยงาน

ภาครัฐมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ มีสมรรถนะสูง มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลกระจายบทบาท

ภารกิจไปสูทองถ่ินอยางเหมาะสม มีธรรมาภิบาลกรอบแนวทํางานานที่ตองใหความสําคัญ อาทิ 

 



   
 

(1) การปรับปรุงโครงสราง บทบาท ภารกิจของหนวยงานภาครัฐ ใหมีขนาดที่เหมาะสม 

(2) การวางระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ 

(3) การพัฒนาระบบบริหารจัดการกําลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 

(4) การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

(5) การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบตางๆใหทันสมัย เปนธรรมและเปนสากล 

(6) การพัฒนาระบบการใหบริการประชาชนของหนวยงานภาครัฐ 

(7) การปรับปรุงการบริหารจัดการรายไดและรายจายของภาครัฐ 

4. กลไกการขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนา 

ยุทธศาสตรชาติจะเปนแผนแมบทหลักในการพัฒนาประเทศเพื่อใหสวนราชการและหนวยงานตางๆ 

ใชเปนแนวทํางานานในการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศในดานตางๆ อาทิ แผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ แผนเฉพาะดานตางๆ เชน ดานความมั่นคง เศรษฐกิจ การศึกษา ศิลปวัฒนธรรม ฯลฯ 

แผนปฏิบัติการในระดับกระทรวงและในระดับพื้นที่ ใหมีความสอดคลองกันตามหวงเวลานอกจากน้ี

ยุทธศาสตรชาติจะใชเปนกรอบในการจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรอื่นๆ ของประเทศ เพื่อขับเคลื่อนการ

พัฒนาอยางมีเอกภาพใหบรรลุเปาหมาย โดยจะตองอาศัยการประสานความรวมมือจากหลายภาคสวน 

ภายใตระบบประชารัฐ คือ ความรวมมือของภาครัฐภาคเอกชน ภาคประชาชนและประชาสังคม ทั้งน้ี 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยจะไดมีการกําหนดเกี่ยวกับบทบาทของยุทธศาสตรชาติและแนวทํางานาน

ในการนายุทธศาสตรชาติไปสูการปฏิบัติ เพื่อที่สวนราชการและหนวยงานตางๆ จะสามารถขับเคลื่อนการ

พัฒนาไดอยางตอเน่ืองและบูรณาการ 

5. ปจจัยความสําเร็จของยุทธศาสตรชาติ 

5.1 สาระของยุทธศาสตรชาติ กําหนดวิสัยทัศนระยะยาวที่ชัดเจน มีการกําหนดเปาหมายและภาพ

ในอนาคตของประเทศที่ชัดเจนและเปนที่เขาใจ รับรู และยอมรับเปนเจาของรวมกันสามารถถายทอด

เปาหมายของยุทธศาสตรชาติ สูเปาหมายเฉพาะดานตางๆ ตามระยะเวลาเปนชวงๆ ของหนวยงานปฏิบัติได 

และมีการกําหนดตัวช้ีวัดที่สามารถวัดผลสัมฤทธ์ิได 

5.2 ระบบและกฎหมาย มีกฎหมายรองรับ มีกลไกเช่ือมโยงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติและแผนในระดับตางๆ เพื่อใหสวนราชการนายุทธศาสตรชาติไปปฏิบัติ รวมทั้งกรอบกฎหมายดาน

การจัดสรรงบประมาณ ใหสามารถระดมทรัพยากรเพื่อผลักดันขับเคลื่อนการดาเนินการตามยุทธศาสตรชาติ

อยางมีบูรณาการ และกรอบกฎหมายที่จะกําหนดใหการดาเนินการตามยุทธศาสตรชาติมีความตอเน่ือง 

รวมทั้งมีระบบการติดตามและประเมินผลอยางเปนระบบในทุกระดับ 

5.3 กลไกสูการปฏิบัติ มีกลไกที่สอดรับ/สอดคลองต้ังแตระดับการจัดทํายุทธศาสตร การนําไปสูการ

ปฏิบัติ และการติดตามประเมินผล รวมทั้งมีกลไกในการกํากับดูแล บริหารจัดการและการขับเคลื่อน

ยุทธศาสตรชาติสูการปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพและหนวยงานปฏิบัติจะตองมีความเขาใจ สามารถกําหนด

แผนงานโครงการใหสอดคลองกับเปาหมายที่กําหนดไวในยุทธศาสตรชาติ 



   
 

1.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ.2560-2564) 

  เน่ืองดวยในการจัดทําแผนพัฒนาสามปขององคการปกครองสวนทองถ่ินน้ัน  จะตอง

สอดคลองกับแผนยุทธศาสตรพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  โดยแผนยุทธศาสตรการพัฒนาจะตอง

สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาติ  แตทั้งน้ี  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับ

ที่ 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) ไดสิ้นสุดลงและการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่  12  

อยูระหวางการดําเนินการและยังไมประกาศใช แตไดกําหนดทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับที่ 12  เอาไวแลว 

ดังน้ัน  เพื่อใหการจัดทําแผนพัฒนาสามป(พ.ศ. 2560 – 2562) ขององคการบริหารสวน

ตําบลโพนคอ มีความสอดคลองกับทิศทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 องคการบริหาร

สวนตําบล จึงไดนําทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติดังกลาวมาประกอบในการจัดทํา

แผนพัฒนาสามปใหเหมาะสมกับสภาวการณขององคการบริหารสวนตําบล  ซึ่งทิศทางของแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12  มีรายละเอียดดังน้ี 

1.กรอบวิสัยทัศนและเปาหมาย 

  ในชวงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) 

ประเทศไทยจะยังคงประสบสภาวะแวดลอมและบริบทของการเปลี่ยนแปลงตางๆ ที่อาจกอใหเกิดความเสี่ยง

ทั้งจากภายในและภายนอกประเทศ อาทิ กระแสการเปดเศรษฐกิจเสรี ความทาทายของเทคโนโลยีใหมๆ การ

เขาสูสังคมผูสูงอายุ การเกิดภัยธรรมชาติที่รุนแรง ประกอบกับสภาวการณดานตางๆ ทั้งเศรษฐกิจ สังคม 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศในปจจุบันที่ยังคงประสบปญหาในหลายดาน เชน ปญหา

ผลิตภาพการผลิตความสามารถในการแขงขัน คุณภาพการศึกษา ความเหลื่อมล้ําทางสงัคม เปนตน ทําใหการ

พัฒนาในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 จึงจําเปนตองยึดกรอบแนวคิดและหลักการในการวางแผนทีส่ําคัญ ดังน้ี  

(1) การนอมนาและประยุกตใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  

(2) คนเปนศูนยกลางของการพัฒนาอยางมีสวนรวม  

(3) การสนับสนุนและสงเสริมแนวคิดการปฏิรูปประเทศ    

(4) การพัฒนาสูความมั่นคง มั่งค่ัง ย่ังยืน สังคมอยูรวมกันอยางมีความสุข 

 

2. สถานะของประเทศ 

    2.1 ดานเศรษฐกิจ 

2.1.1  3 ปแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 เริ่มแสดงใหเห็นถึงขอจากัดในการขยายตัวทาง

เศรษฐกิจ แมวาเศรษฐกิจของไทยในระยะที่ผานมา (ยกเวนชวงวิกฤตการณทางเศรษฐกิจ ป 2540-2541)  

จะขยายตัวไดดีเฉลี่ยประมาณรอยละ 5 ตอป จนทาใหรายไดประชาชาติตอหัว (GNP Per Capita) ในป 

2557 มาอยูที่ประมาณ 196,240 บาท หรือประมาณ 6,041 ดอลลาร สรอ. ตอคนตอป ซึ่งทาใหประเทศไทย

ไดขยับฐานะข้ึนมาเปนประเทศรายไดปานกลางข้ันสูง (Upper Middle Income Country) แตในระยะ 8 ป

ที่ผานมาการขยายตัวทางเศรษฐกิจชะลอตัวลงและมีความผันผวน โดยขยายตัวเฉลี่ยเพียงรอยละ 3.2 ชะลอ



   
 

จากรอยละ 5.7 ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 ซึ่งตํ่ากวาศักยภาพของระบบเศรษฐกิจและตํ่ากวาระดับทีจ่ะทาํ

ใหประเทศไทยหลุดจากกับดักประเทศรายไดปานกลางในระยะเวลาอันควร โดยสาเหตุที่สําคัญประการหน่ึง

มาจากการชะลอตัวของการลงทุนโดยรวมอยางตอเน่ือง ดังจะเห็นไดจาก สัดสวนการลงทุนรวมตอผลิตภัณฑ

มวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product : GDP) ลดลงจากรอยละ 41.3 ในชวงป 2534 – 2539 

เปนรอยละ 25.5 ในชวงป 2543 – 2557 นอกจากน้ี เมื่อเทียบกับประเทศอื่นๆ ในภูมิภาค จะพบวาอัตรา

การขยายตัวของการลงทุนของไทยโดยเฉลี่ยในชวงป 2543 – 2557 อยูที่ประมาณรอยละ 4.9 ตํ่ากวา

สิงคโปรและมาเลเซียซึ่งมีระดับการพัฒนาที่สูงกวาไทย 

2.2.2 การปรับโครงสรางการผลิตสูประเทศรายไดปานกลางข้ันสูง แตความสามารถในการ

แขงขันเริ่มลดลง โครงสรางการผลิตของไทยไดเปลี่ยนผานจากภาคเกษตรไปสูภาคอุตสาหกรรมและบริการ

มากข้ึน (สัดสวนของภาคเกษตร อุตสาหกรรม และบริการในป 2553 ที่ระดับรอยละ 9.9 25.4 และ 64.7 

เปนรอยละ 7.2  28.5 และ 64.3 ในป 2557 ตามลาดับ) โดยภาคอุตสาหกรรมไดมีการสั่งสมองคความรูและ

เทคโนโลยีอยางตอเน่ือง ทาใหมีการพัฒนาจากอุตสาหกรรมข้ันปฐมภายใตการบริหารจัดการของเงินทุน

ตางชาติมาเปนอุตสาหกรรมพื้นฐาน (Supporting Industry) และอุตสาหกรรมที่มีเทคโนโลยีสูงข้ึนภายใต

เครือขายของบริษัทแมในตางชาติและของนักลงทุนไทยที่มีสัดสวนสูงข้ึน จนประเทศไทยกลายเปนประเทศ

รายไดปานกลางข้ันสูง ขณะเดียวกันก็มีการเคลื่อนยายแรงงานจากภาคเกษตรไปยังภาคอุตสาหกรรมและ

บริการที่มีประสิทธิภาพการผลิตสูงกวา ทําใหผลิตภาพแรงงานในระยะที่ผานมายังเพิ่มในระดับที่นาพอใจแต

การชะลอตัวของกําลังแรงงานและการเพิ่มผลิตภาพการผลิตของกําลังแรงงานเปนไปอยางลาชา ประกอบกับ

ผลิตภาพการผลิตของปจจยัการผลติรวม (Total Factor Productivity : TFP) ที่ลดลงทาใหความสามารถใน

การแขงขันระหวางประเทศในระยะหลงัลดลงซึ่งสะทอนมาที่ปริมาณการสงออกรวมขยายตัวชาลงจากรอยละ 

9.7 ตอปในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) เปนเฉลี่ยรอยละ 1.1 ในชวง 3 ปของแผนพัฒนาฯ 

ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555-2557) 

2.1.3 ผลิตภาพการผลิตของปจจัยการผลิตรวม (TFP) ยังคงอยูในระดับตํ่าทําใหขาดพลังใน

การขับเคลื่อนการขยายตัวทางเศรษฐกิจใหหลุดพนจากการเปนประเทศรายไดปานกลาง ซึ่งตองอาศัยการ

ผลิตที่มีเทคโนโลยีและนวัตกรรมการผลิตที่เปนของตนเองมากข้ึน แมวาการขยายตัวของผลิตภาพการผลิต

รวมในชวงกอนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 จะอยูในระดับที่นาพอใจก็ตาม แตมีแนวโนมลดลงในระยะ 8 ป      

ที่ผานมา และยังมีความลาชาเมื่อเทียบกับประเทศที่เริ่มพัฒนาประเทศในชวงเวลาเดียวกันและสามารถ

ยกระดับการพัฒนาประเทศเขาสูการเปนประเทศรายไดสูงในชวงกอนหนา ทั้งน้ีการขยายตัวของผลิตภาพ

การผลิตรวม ลดลงจากรอยละ 3.32 ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 เปนรอยละ 2.05 ในชวงครึ่งแรกของ

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ทาใหประเทศไทยจาเปนตองใหความสําคัญกับการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม

การผลิตเพิ่มการลงทุนเพือ่เพิม่ประสทิธิภาพของระบบเศรษฐกิจ และเพิ่มแรงขับเคลื่อนจากผลิตภาพการผลติ

ของปจจัยแรงงาน 



   
 

2.1.4  การลดลงของความแข็งแกรงดานเสถียรภาพทางเศรษฐกิจจะเปนอุปสรรคตอการ

แกไขปญหาเชิงโครงสราง การรองรับเงื่อนไขในระบบเศรษฐกิจโลก และการดาเนินนโยบายและการบริหาร

จัดการเศรษฐกิจในอนาคต แมวาเศรษฐกิจไทยจะประสบปญหาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจรุนแรงถึงสองครั้งใน

ป 2524 และ 2540 แตการใหความสําคัญกับการรักษาวินัยทางการเงินและการคลังทาใหเสถียรภาพของ

เศรษฐกิจไทยอยูในเกณฑที่แข็งแกรง โดยเฉพาะเมื่อเทียบกับประเทศที่มีระดับการพัฒนาในระดับใกลเคียง

กันอยางไรก็ตาม เสถียรภาพทางเศรษฐกิจซึ่งเปนจดุแข็งของเศรษฐกิจไทยและเอื้ออานวยตอการขยายตัวทาง

เศรษฐกิจมาอยางตอเน่ืองเริ่มมีสัญญาณที่จะเปนขอจากัดตอการขยายตัวทางเศรษฐกิจในระยะยาวมากข้ึน 

โดยเฉพาะหน้ีสาธารณะซึ่งเพิ่มข้ึนจากเฉลี่ยรอยละ 37.9 ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 เปนรอยละ 42.2 

ในชวง 3 ปแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ช้ีใหเห็นวาแมจะอยูภายใตกรอบวินัยทางการคลังแตมีแนวโนม

เพิ่มข้ึนจากผลของการดําเนินมาตรการกระตุนเศรษฐกิจระยะสั้นในระยะที่ผานมาและจะเปนขอจากัดตอการ

ใชมาตรการทางการคลังในการกระตุนเศรษฐกิจและการพัฒนาศักยภาพการขยายตัวทางเศรษฐกิจในระยะ

ตอไป 

2.1.5 อันดับความสามารถในการแขงขันโดยรวมยังปรับตัวดีข้ึนไมมากนัก เน่ืองจาก

ตางประเทศมีพลังการขับเคลื่อนมากกวาไทย และประเทศไทยอยูในสถานการณการแขงขันที่อยูตรงกลาง

ระหวางประเทศที่มีความไดเปรียบดานตนทุนแรงงานและการผลิต และประเทศที่มีความกาวหนาและ

ความสามารถในการแขงขันทางนวัตกรรมและความคิดสรางสรรค โดยในป พ.ศ. 2557 WEF (World 

Economic Forum) ไดจัดอันดับความสามารถในการแขงขันของประเทศไทยเปนอันดับที่ 31 จาก 144 

ประเทศ และในป พ.ศ. 2557 IMD (International Institute for Management Development) ไดจัด

อันดับไวที่ 30 จาก 61 ประเทศช้ันนา ในขณะที่ผลการวิจัยประเทศที่มีความสะดวกในการเขาไปประกอบ

ธุรกิจประจาป 2558 หรือ Ease of Doing Business 2015  ซึ่งดําเนินการโดยธนาคารโลกน้ันประเทศไทย

ไดรับการจัดใหอยูในอันดับที่ 26 จาก 189 ประเทศทั่วโลก  

 

2.1.6 สถานการณการพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมของประเทศไดรับ

การยกระดับดีข้ึนจากการผนึกกําลังของหนวยงานดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม และ

เช่ือมโยงใหเกิดความมั่นใจของภาคธุรกิจเอกชน แตยังคงอยูในระดับตํ่าเมื่อเปรียบเทียบกับกลุมประเทศที่มี

รายไดสูง โดยในป 2557 อันดับความพรอมดานโครงสรางพื้นฐานทางวิทยาศาสตรอยูที่ 47 และดาน

เทคโนโลยีที่ 44 จาก 61 ประเทศที่จัดอันดับโดย IMD ลดลงเมื่อเทียบกับอันดับที่ 37 และ 43 ตามลําดับในป 

2551 และตลอดชวงระยะเวลา 14 ปที่ผานมา (2543-2556) คาเฉลี่ยการลงทุนดานการวิจัยและพัฒนาตอ 

GDP ยังคงอยูในระดับรอยละ 0.17 ตอ GDP โดยในป 2556 (ขอมูลลาสุด) ประเทศไทยมีการลงทุนดานการ

วิจัยและพัฒนาเพิ่มข้ึนเปนรอยละ 0.48 ตอ GDP โดยเปนการลงทุนวิจัยและพัฒนาจากภาครัฐประมาณรอย

ละ 53 และจากภาคเอกชนประมาณรอยละ 47 ขณะที่ประเทศที่พัฒนาแลว เชน เกาหลีใต ญี่ปุน 

สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย มีคาใชจายเพื่อการวิจัยและพัฒนาอยูที่รอยละ 4.03, 3.35, 2.79, และ 2.27 ตอ 

GDP ในป 2555 ตามลําดับขณะเดียวกันบุคลากรดานการวิจัยและพัฒนาของประเทศยังมีจานวนไมเพียงพอ



   
 

ตอการสงเสริมการพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมในระดับกาวหนา โดยในป 2556 

บุคลากรดานการวิจัยและพัฒนามีจานวน 11 คนตอประชากร 10,000 คน ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศ

พัฒนาแลว สวนใหญจะอยูที่ระดับ 20-30 คนตอประชากร 10,000 คน  

2.1.7 สถานการณดานโครงสรางพื้นฐานยังคงมีปญหาในหลายๆ ดาน ประกอบดวยรูปแบบ

การขนสงยังไมสามารถปรับเปลี่ยนจากทางถนนเปนทางนาและทางรางไดตามเปาหมายและยังขาดการ

พัฒนาคุณภาพการใหบริการ การบริหารจัดการกิจการประปายังขาดเอกภาพ การใหบริการนาประปายัง

กระจุกในเขตนครหลวงและเขตเมืองหลักในภูมิภาค และมีแหลงนาดิบไมเพียงพอ การใหบริการ ICT ยังไม

ทั่วถึงกระจุกตัวอยูในเมือง และมีราคาคอนขางสูง ประสิทธิภาพการใชพลังงานของประเทศมีแนวโนมลดลง

เล็กนอยและยังคงเผชิญกับความเสี่ยงดานความมั่นคงทั้งในระยะสั้นและระยะยาว นอกจากน้ัน การสงเสริม

การวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและการพัฒนานวัตกรรมดานพลังงานและ ICT อยูในระดับตํ่าและมีขอจากัด 

ยังไมสามารถพัฒนาตอยอดในเชิงพาณิชยไดอยางเปนรูปธรรมนอกจากน้ี ดานบุคลากรและการบริหารจัดการ 

รวมทั้งกฎหมายที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการดานโครงสรางพื้นฐานยังขาดประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการ

คุมครองทรัพยสินทางปญญา การทําธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส การรักษาความปลอดภัย และขอจากัดตอการทา

ธุรกิจใหมและการประกอบกิจการในตางประเทศ ตลอดจนบุคลากรดานโลจิสติกสยังขาดความรูและทักษะ

เฉพาะดานที่ตรงตอความตองการของอุตสาหกรรม เชน ความรูดานภาษา ความรูดานเทคโนโลยี และความรู

ในการดําเนินธุรกิจตางประเทศ เปนตน 

2.2 ดานสังคม 

2.2.1 โครงสรางประชากรเปลี่ยนแปลงเขาสูการเปนสังคมสูงวัย แตยังคงมีปญหาทั้งในเชิง

ปริมาณและคุณภาพของประชากรในทุกชวงวัย เน่ืองจากปจจัยหลักๆ ไดแก 

(1) ประชากรวัยเด็กของไทยมีจานวนลดลงอยางรวดเร็ว มีพัฒนาการไมสมวัยและการต้ังครรภใน

กลุมวัยรุนที่มีแนวโนมเพิ่มข้ึน อัตราการเจริญพันธุรวมลดลงจาก 6.3 คน ในชวงป 2507-2508 เปน 1.62 คน 

ในชวงป 2548-25558 และคาดวาในป 2583 จะลดลงเหลือเพียง 1.3 คน  

(2) กาลังแรงงานมีแนวโนมลดลง และแรงงานกวารอยละ 30 เปนประชากรกลุมเจเนอเรช่ัน Y (Gen 

Y)* ขณะที่ผลิตภาพแรงงานยังเพิ่มข้ึนชา ซึ่งจะเปนขอจากัดตอการพัฒนาในระยะตอไป กําลังแรงงานของ

ไทยมีจานวน 38.9 ลานคนในชวงป 2555-2557 และเริ่มลดลงรอยละ 0.1 ในป 2556 และรอยละ 0.2 ในป 

2557 ขณะที่ผลิตภาพแรงงานเฉลี่ยเพิ่มข้ึนรอยละ 2.2 ตอปในชวง 10 ปที่ผานมา (ป 2548–2557) แตยังตํ่า

กวาประเทศเพื่อนบาน เชน มาเลเซีย 1 เทาตัว และสิงคโปร 5 เทาตัว และกําลังแรงงานกวารอยละ 65.1 มี

การศึกษาระดับมัธยมตนและตํ่ากวา นอกจากน้ี กําลังแรงงานกลุมเจเนอเรช่ันวาย ซึ่งมีจํานวนรอยละ 27 

ของประชากรในป 2553 มีลักษณะความเปนปจเจกสงู ไมใหความสําคัญกับการมีครอบครัว สงผลตอรูปแบบ

การประกอบอาชีพและอัตราการเจริญพันธุรวมของประเทศในอนาคต 

(3) กลุมผูสูงอายุวัยกลางและวัยปลายมีแนวโนมเพิ่มสูงข้ึน สะทอนถึงภาระคาใชจายดานสุขภาพที่

เพิ่มมากข้ึน ขณะที่ผูสูงอายุจานวนมากยังมีรายไดไมเพียงพอในการยังชีพ ผูสูงอายุมีแนวโนมเพิ่มข้ึนจาก 



   
 

10.3 ลานคน (รอยละ 16.2) ในป 2558 เปน 20.5 ลานคน (รอยละ 32.1) ในป 2583 การเพิ่มข้ึนของ

ผูสูงอายุวัยกลางและวัยปลายจะสงผลตอภาระคาใชจายในการดูแลที่เพิ่มสงูข้ึน แมผูสูงอายุมีสวนรวมในกําลัง

แรงงานเพิ่มข้ึน แตมีรายไดไมเพียงพอกับคาใชจาย เน่ืองจากมีการออมนอย และแหลงรายไดหลักรอยละ 

78.5 ของรายไดทั้งหมดมาจากการเกื้อหนุนของบุตร  

2.2.2 ครัวเรือนไทยโดยเฉลี่ยมีขนาดลดลงและรูปแบบของครอบครัวเปลี่ยนแปลงมี

หลากหลายรูปแบบมากข้ึน อัตราการเจริญพันธุที่ลดลงสงผลใหขนาดครัวเรือนโดยเฉลี่ยลดจาก 3.6 คน ในป 

2543 เหลือ 3 คน ในป 2556 โดยครัวเรือนเดียว ครัวเรือน 1 รุน และครัวเรือนแหวงกลางมกีารขยายตัวมาก

ที่สุดในชวงป 2543-2556 สงผลใหความสัมพันธทางสังคมและครอบครวัเปลี่ยนแปลงไปทําใหครอบครัวเสี่ยง

ตอการลมสลาย 

2.2.3 คนไทยยังมีปญหาเชิงคุณภาพทั้งดานสุขภาพ การเรียนรู และคุณธรรมจริยธรรม โดย

คนไทยมีอายุคาดเฉลี่ยสูงข้ึน อายุคาดเฉลี่ยเมื่อแรกเกิดของคนไทย ป 2557 เพศชาย 71.3 ป เพศหญิง 78.2 

ป แตเสียชีวิตกอนวัยอันควรจากโรคและการบาดเจ็บ เน่ืองจากโรคไมติดตอและอุบัติเหตุ อยางไรก็ตาม คน

ไทยไดรับโอกาสทางการศึกษาสูงข้ึน จานวนปการศึกษาเฉลี่ยของประชากรวัยแรงงานอายุ 15.59 ป เพิ่มข้ึน

อยางตอเน่ือง โดยชวงป 2551-2556 มีการศึกษาเฉลี่ย 8.9 ป ขณะที่คุณภาพการศึกษาอยูในระดับตํ่า 

สะทอนไดจากคะแนนผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียนข้ันพื้นฐาน (O-NET) ในป 2556 มีคาเฉลี่ยตํ่ากวา

รอยละ 50 นอกจากน้ี คนไทยสวนใหญมีปญหาดานคุณธรรมจริยธรรม โดยผลการวิจัยและการสํารวจตางๆ 

พบวาปญหาสําคัญที่สุด คือ ความซื่อสัตยสุจริต และการทุจริตคอรรัปชัน โดยเห็นวาตองสงเสริมคุณธรรม

จริยธรรมในสังคมไทยเรงดวน 

2.2.4 สถานการณความยากจนมีแนวโนมลดลง แตยังคงมีความเหลื่อมล้ําของการกระจาย

รายได สัดสวนคนจนลดลงอยางตอเน่ืองจากรอยละ 42 ในป 2543 เหลือรอยละ 10.9 ในป 2556 แตความ

ยากจนยังกระจุกตัวหนาแนนในภาคตะวันเฉียงเหนือและภาคเหนือ ขณะที่ความเหลื่อมลาดานรายไดมี

แนวโนมดีข้ึนเล็กนอย คาสัมประสิทธ์ิความไมเสมอภาค (Gini Coefficient) ดานรายไดลดลงจาก 0.484 ในป 

2554 เหลือ 0.465 ในป 2556 อยางไรก็ตามความแตกตางของรายไดระหวางกลุมคนรวยที่สุดกับกลุมคนจน

ที่สุดแตกตางกันถึง 34.9 เทา ในป 2556 โดยกลุมคนรวยที่สุดรอยละ 10 ถือครองรายไดสูงถึงรอยละ 36.8 

ของรายไดทั้งหมด ขณะที่กลุมคนจนที่สุดรอยละ 10 ถือครองรายไดเพียงรอยละ 1.1 สาเหตุพื้นฐานที่สําคัญ

จากโครงสรางเศรษฐกิจที่ไมสมดุล สงผลใหการกระจายประโยชนของการพัฒนาไปยังกลุมคนตางๆ ในสังคม

ไมทั่วถึง* ประชากรที่เกิดชวงป 2555-2546 

2.2.5 ความเหลื่อมลาระหวางกลุมคนยังคงเปนปญหาสําคัญของสังคมไทย อันเน่ืองมาจาก 

(1) ความเหลื่อมลาดานสินทรัพยทั้งดานการเงินและการถือครองที่ดินยังคงกระจุกตัวอยูในกลุมคน

เพียงสวนนอย โดยเฉพาะอยางย่ิงการถือครองที่ดินโดยกลุมผูถือครองที่ดินรอยละ 20 มีการถือครองที่ดินมาก



   
 

ที่สุด มีสัดสวนการถือครองที่ดินสูงกวากลุมผูถือครองที่ดินรอยละ 20 ที่มีการถือครองที่ดินนอยที่สุด 325.7 

เทา เน่ืองจากปญหากรรมสิทธ์ิที่ดิน และการขาดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการที่ดินวางเปลาของภาครัฐ 

(2) เด็กยากจนยังเขาไมถึงการศึกษาข้ันพื้นฐาน ขณะที่โอกาสในการเขาถึงการศึกษาในระดับ

ปริญญาตรียังมีความแตกตางกันตามฐานะของกลุมประชากร ระหวางเขตเมือง-ชนบทและระหวางภูมิภาค  

มีปจจัยหลักมาจากปญหาเรื่องคาครองชีพและการเดินทางไปศึกษา โดยกลุมประชากรรอยละ 10 ที่มีฐานะ

ความเปนอยูดีที่สุด มีโอกาสเขาถึงการศึกษาระดับปริญญาตรีมากกวากลุมประชากรรอยละ 10 ที่มีฐานะ

ความเปนอยูดอยที่สุดประมาณ 19.1 เทา นักศึกษาในเขตเมืองมีโอกาสสูงกวานักศึกษาในเขตชนบทประมาณ 

2.2 เทา 

(3) คุณภาพการใหบริการสาธารณสุขยังคงมีความเหลื่อมลากันระหวางภูมิภาค โดยเฉพาะการ

กระจายทรัพยากรทางการแพทยและสาธารณสุข อาทิ จากการสํารวจทรัพยากรสาธารณสุขในป 2556 

พบวา อัตราสวนแพทยตอประชากรระหวางกรุงเทพฯ และภาคตะวันออกเฉียงเหนือตางกันถึง 3.6 เทา 

(4) ความเหลื่อมล้ําการเขาถึงการคุมครองทางสังคมของแรงงาน แรงงานอิสระเขาถึงการคุมครอง

มากข้ึน จากการเขาถึงการประกันตนตามมาตรา 50 ที่เพิ่มข้ึนจาก 1.29 ลานคน ในป 2555 เปน 2.471 ลาน

คน ในป 2557 ทําใหแรงงานในระบบมีสัดสวนเพิ่มข้ึนเปนรอยละ 42.4 ในป 2557 อยางไรก็ตาม แรงงานใน

ระบบไดรับคาจางเฉลี่ยสูงกวาแรงงานนอกระบบประมาณ 2.1 เทา ในป 2556 

 

(5) ความเหลื่อมล้ําดานกระบวนการยุติธรรม เน่ืองจากประชาชนไม เขาใจกฎหมาย เขาไมถึง

กระบวนการยุติธรรม และหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมขาดการบูรณาการในการทํางาน นอกจากน้ี ผูมี

รายไดนอยมักไมไดรับความเปนธรรม ไมสามารถตอสูคดีจากการที่ไมสามารถรับภาระคาใชจายใน

กระบวนการยุติธรรมและตองใชระยะเวลายาวนาน 

2.2.6 คนไทยมีความมั่นคงทางสังคมมากข้ึน จากการที่คนไทยกวารอยละ 99.9 ไดรับความ

คุมครองทางดานสุขภาพ โดยอยูภายใตระบบประกันสุขภาพถวนหนารอยละ 73.8 ระบบประกันสังคมรอย

ละ  16.7 และระบบสวัสดิการรักษาพยาบาลขาราชการ/รัฐวิสาหกิจรอยละ 7.1 ขณะที่ กลุมผูดอยโอกาสมี

หลักประกันทางรายไดมั่นคงข้ึนและมีความครอบคลุมมากข้ึน โดยในป 2558 ผูสูงอายุไดรับการสงเคราะห

เบี้ยยังชีพเพิ่มข้ึนเปนแบบข้ันบันไดตามชวงอายุ 8.3 ลานคน จากผูสูงอายุทั้งประเทศ 10.4 ลานคน สวนผู

พิการไดรับเบี้ยยังชีพเพิ่มข้ึนเปน 800 บาท ครอบคลุมผูพิการรอยละ 89.5 และรัฐใหเงินอุดหนุนแกเด็กดอย

โอกาสที่อยูในครอบครัวยากจนใหไดรับการเลี้ยงดูที่มีคุณภาพภายใตโครงการอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรก

เกิดอยางไรก็ตาม สวัสดิการดานที่อยูอาศัยยังไมครอบคุลมกลุมผูมีรายไดนอยและผูยากไร แมวารัฐจัด

สวัสดิการดานที่อยูอาศัยภายใตโครงการตางๆ แตปจจุบันกลุมผูมีรายไดนอยและรายไดปานกลางยังไมมี

กรรมสิทธ์ิในที่อยูอาศัยถึง 4.544,926 ครัวเรือน อยางไรก็ตาม รัฐเริ่มใหความสําคัญกับการพัฒนาที่อยูอาศัย

แกผูสูงอายุโดยเฉพาะผูที่มีรายไดนอยและผูยากไร 

2.2.7 วัฒนธรรมอันดีงามของไทยเริ่มเสื่อมถอยและสังคมไทยมีแนวโนมเปนสังคมพหุ

วัฒนธรรมมากข้ึน อาทิ การให คุณคากับความสนุกสนาน และความสะดวกสบาย ละเลยเรื่องวินัย              



   
 

มีความเห็นแกตัว ไมรูจักเสียสละ ไมเอื้อเฟอเผื่อแผ และขาดความรับผิดชอบ นอกจากน้ียังมีแนวโนมการเปน

สังคมพหุวัฒนธรรม โดยเฉพาะการเขามาของแรงงานตางชาติที่กอใหเกิดการนาเอาวัฒนธรรมตนทาง

ผสมผสานกับวัฒนธรรมทองถ่ิน 

2.2.8 ความเขมแข็งของชุมชนมีแนวโนมที่ดีข้ึน ชุมชนสามารถแกปญหาและสนองตอบ

ความตองการของชุมชนดวยตนเองไดดีข้ึน โดยมีกระบวนการจัดทาแผนชุมชนที่ ครอบคลุมทุกพื้นที่          

และบูรณาการเปนแผนตําบลเพื่อเช่ือมโยงกับแผนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน แผนพัฒนาอําเภอ       

และแผนพัฒนาจังหวัดเพื่อใหไดรับการสนับสนุนทั้งในดานองคความรูและงบประมาณในกิจกรรมที่เกิน

ความสามารถของชุมชน มีการรวมกลุมทากิจกรรมทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอมและเช่ือมโยงเปน

เครือขายเพิ่มข้ึนจาก 142,632 แหงในป 2555 เปน 152,377 แหง ในป 2556 สวนใหญเปนกลุมธุรกิจชุมชน

และอาชีพ รอยละ 32.51 ขององคกรทั้งหมด และองคกรการเงิน รอยละ 26.77  

2.2.9 ความไมยอมรับในความคิดเห็นที่แตกตางกันสงผลใหเกิดความขัดแยงในสังคม ในชวง

ระยะเวลากวา 10 ปที่ผานมา ความขัดแยงในเชิงความคิดเห็นทางการเมืองของกลุมตางๆ ที่มีความรุนแรง

มากข้ึน นําไปสูความสูญเสียตอชีวิต ทรัพยสิน และสงผลกระทบสภาพจิตใจของประชาชนทั้งทางตรงและ

ทางออม 

2.3 ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

2.3.1 ทรัพยากรธรรมชาติสวนใหญถูกนาไปใชในการพัฒนาจานวนมาก กอใหเกิดความ

เสื่อมโทรมอยางตอเน่ืองและเกิดปญหาความขัดแยงในการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติมากข้ึน 

(1) พื้นที่ปาไมลดลง เน่ืองจากจานวนประชากรที่เพิ่มมากข้ึน ทาใหความตองการใชที่ดินเพื่อการ

ผลิตทางการเกษตร การอยูอาศัย และการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานเพิ่มมากข้ึนตามไปดวย พื้นที่ปาไมจึงถูก

บุกรุกทาลายมากข้ึน โดยพื้นที่ปาไมลดลงจาก 171.02 ลานไร หรือรอยละ 53.33 ของพื้นที่ทั้งหมดของ

ประเทศในป 2504 เปน 102 ลานไร หรือคิดเปนรอยละ 31.6 ในป 2556 

(2) ทรัพยากรดินเสื่อมโทรม ทาใหความหลากหลายทางชีวภาพถูกคุกคามทรัพยากรดินและที่ดินมี

ปญหาความเสื่อมโทรมของดินจากการใชประโยชนที่ไมถูกตองตามหลักวิชาการ ดินเกษตรกรรมเสื่อม

คุณภาพ การชะลางพังทลายของดิน นอกจากน้ี ยังมีปญหาพื้นที่สูงชันหรือพื้นที่ภูเขา ซึ่งมีขอจากัดในการนา

ไปใชประโยชน การใชทรัพยากรที่ดินของประเทศยังไมมีประสิทธิภาพและขาดการบูรณาการของหนวยงานที่

เกี่ยวของ การบริหารจัดการที่ดินมีปญหาความไมเปนธรรมและการกระจายสิทธิการถือครองที่ ดิน          

ความหลากหลายทางชีวภาพกําลังตกอยูภายใตภาวะถูกคุกคาม โดยมีสาเหตุมาจากการสูญเสียระบบนิเวศปา

ไมอยางตอเน่ืองเปนเวลานาน 

(3) ปาชายเลนและระบบนิเวศชายฝงถูกทาลาย และมีการเปลี่ยนสภาพไปใชประโยชนอื่นๆ จานวน

มาก เชน การเพาะเลี้ยงชายฝง โดยเฉพาะการทานากุง การขยายตัวของเมืองและอุตสาหกรรม ทาใหพื้นที่ปา

ชายเลนลดลงจากป 2504 ที่มีพื้นที่ปาชายเลนกวา 2.3 ลานไร เหลือเพียง 1.5 ลานไร ในป 2552 คิดเปนการ

ลดลงรอยละ 34.8 ทาใหรัฐเริ่มมีนโยบายปกปองปาชายเลนอยางจริงจัง โดยไมอนุญาตการตอสัมปทานบัตร



   
 

ทั้งหมดต้ังแตป 2534 และหามการใชประโยชนอื่นๆ อยางไรก็ตาม ในระหวางป 2549-2554 พบวา ปาชาย

เลนมีสภาพดีข้ึน ในป 2554 ผลผลิตประมงทะเลมีปริมาณเพียง 1.61 ลานตัน ลดลงจากป 2549 ที่มีปริมาณ 

2.42 ลานตัน ในขณะที่พื้นที่เพาะเลี้ยงสัตวนาชายฝงของประเทศไทยยังคงขยายตัวอยางตอเน่ืองจากปริมาณ

ความตองการสัตวนาที่เพิ่มมากข้ึน 

(4) การผลิตพลังงานในประเทศไมเพียงพอกับความตองการ แตประสิทธิภาพการใชพลังงานดีข้ึน 

ความตองการใชพลังงานของประเทศเพิ่มข้ึนตลอด 30 ปที่ผานมาแตการผลิตพลังงานเชิงพาณิชยเพื่อการ

บริโภคภายในประเทศไมเพียงพอกับความตองการ ทาใหตองนาเขาจากตางประเทศเพิ่มข้ึนโดยในป 2555 

ตองนาเขาเพิ่มข้ึนรอยละ 6 อยูที่ระดับ 1.08 ลานบารเรลเทียบเทานามันดิบตอวัน คิดเปนรอยละ 54 ของ

ความตองการใชในป 2555 และคิดเปนรอยละ 12.5 ของ GDP โดยนามันดิบมีการนาเขาสูงที่สุดคิดเปนรอย

ละ 76 ของการนาเขาพลังงานทั้งหมด ขณะที่การใชพลังงานเชิงพาณิชยข้ันตนในป 2555 เพิ่มข้ึนรอยละ 6.8 

อยูที่ระดับ 1.981 พันบารเรลเทียบเทานามันดิบตอวัน ทั้งน้ี ประสิทธิภาพการใชพลังงานของประเทศไทยมี

แนวโนมดีข้ึน โดยมีอัตราการเพิ่มข้ึนของการใชพลังงานตํ่ากวาอัตราขยายตัวของ 

GDP โดยในป 2555 การเพิ่มข้ึนของ GDP รอยละ 1 ขณะที่มีการใชพลังงานเพิ่มข้ึนเพียงรอยละ 0.6  

 

(5) ทรัพยากรนํ้ายังมีสวนที่ไมสามารถจัดสรรไดตามความตองการ ประเทศไทยประกอบดวย 25 ลุม

นํ้าหลัก นํ้าทําตามธรรมชาติมีปริมาณรวม 285,227 ลานลูกบาศกเมตร ขณะที่การพัฒนาแหลงเก็บกักนาใน

ประเทศมีความจุคิดเปนรอยละ 28 ของปริมาณนาทาธรรมชาติ มีแองนาบาดาลทั้งหมด 27 แองนํ้าบาดาล มี

ปริมาณการกักเก็บในช้ันนาบาดาลรวมประมาณ 1.13 ลานลานลูกบาศกเมตร มีศักยภาพที่จะพัฒนาข้ึนมา

ใชได โดยไมกระทบตอปริมาณนาบาดาลที่มีอยูไดรวมปละ 68,200 ลานลูกบาศกเมตรอยางไรก็ตาม การ

พัฒนานาบาดาลข้ึนมาใช มีขอจากัดในเรื่องขงความคุมทุนเน่ืองจากมีคาใชจายในการสูบนํ้า และ การ

ดําเนินการสํารวจสูง ขณะที่ภาพรวมความตองการใชนาในประเทศ ในป 2557 มีจํานวนประมาณ 151,750 

ลานลูกบาศกเมตร โดยที่ศักยภาพของการเขาถึงแหลงนาของภาคสวนตางๆ มีจํานวน 102,140 ลาน

ลูกบาศกเมตร และยังไมสามารถจัดสรรนาตามความตองการไดอีกประมาณ 49,610 ลานลูกบาศกเมตร 

2.3.2 ปญหาสิ่งแวดลอมเพิ่มสูงข้ึนตามการขยายตัวของเศรษฐกิจและชุมชนเมือง 

(1) ปญหาขยะมูลฝอยยังไมไดรับการแกไขอยางมีประสิทธิภาพ แนวโนมอัตราการเกิดขยะมูลฝอย

เฉลี่ยตอคนตอวันเพิ่มสูงข้ึนจาก 1.04 กิโลกรัม/คน/วัน ในป 2553 เปน 1.11 กิโลกรัม/คน/วัน ในป 2557 

สถานที่กําจัดขยะแบบถูกตองตามหลักวิชาการมีเพียงรอยละ 19 และมีการนํามูลฝอยกลับไปใชประโยชน

เพียงรอยละ 18 ทําใหมีปริมาณขยะสะสมตกคางเพิ่มสูงข้ึนถึง  19.9 ลานตัน ในป 2556 ของเสียอันตราย ใน

ป 2557 มีประมาณ 2.69 ลานตัน โดยขยะอิเล็กทรอนิกสมีแนวโนมเพิ่มข้ึนรอยละ 10 ตอป เน่ืองจาก

ความกาวหนาทางเทคโนโลยีที่มีการปรับเปลี่ยนอยางรวดเร็ว สงผลใหในอนาคตอาจตองประสบปญหาการ

กําจัดซากของเสียเหลาน้ี หากภาครัฐไมมีมาตรการหรือมีกฎหมายควบคุมการรีไซเคิลขยะอยางครบวงจร 

ขณะที่การจัดการของเสียอันตรายจากภาคอุตสาหกรรมสามารถจัดการไดประมาณรอยละ 70 โดย



   
 

ภาคอุตสาหกรรมมีการนาของเสียอันตรายกลับมาใชประโยชนใหมมากข้ึน แตยังพบการลักลอบทิ้งกาก

อุตสาหกรรมในหลายพื้นที่อยางตอเน่ือง เน่ืองจากตนทุนในการกําจัดสูง 

(2) มลพิษทางอากาศยังเกินมาตรฐานหลายแหง แตมีแนวโนมดีข้ึน ในป 2557 พบสารมลพิษทาง

อากาศเกินคามาตรฐานในหลายพื้นที่ของประเทศ และที่เปนปญหาสําคัญไดแกฝุนละออง กาซโอโซน และ

สารอินทรียระเหยงาย (VOCs) โดยมีพื้นที่วิกฤติในเขตพื้นที่มาบตาพุด จังหวัดระยอง ที่ยังคงประสบปญหา

สารอินทรียระเหยงาย ในขณะที่พื้นที่อื่น เชน กรุงเทพฯ ปทุมธานีเชียงใหม ขอนแกน พบสารเบนซินเกินคา

มาตรฐาน แตสวนใหญมีปริมาณลดลงจากปที่ผานมา ซึ่งไดรับผลดีจากการปรับปรุงมาตรฐานนามันเช้ือเพลิง

เมื่อตนป 2557 ทั้งน้ี ในพื้นที่กรุงเทพมหานคร การที่ปญหาฝุนละอองและเบนซินมีปริมาณลดลง สวนหน่ึง

เปนผลการปรับปรุงมาตรฐานนามันเช้ือเพลิงจาก EURO 3 เปน EURO 4 ต้ังแตป 2555 และการปรับปรุง

ระบบขนสงสาธารณะและทางจักรยาน การเขมงวดกับการตรวจจับรถควันดํา อยางไรก็ตาม ปญหามลพิษ

ทางอากาศในพื้นที่มาจากสาเหตุหลักคือปริมาณรถยนตจานวนมากสําหรับมลพิษจากหมอกควัน ในพื้นที่

ภาคเหนือตอนบน พบวาสถานการณดีข้ึนเปนลาดับ โดยความรวมมือและการทํางานระหวางภาครัฐ องคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) และประชาชนดีข้ึน 

(3) คุณภาพนํ้าที่อยูในเกณฑดีมีแนวโนมลดลง สถานการณคุณภาพนํ้าในชวง 10 ปที่ผานมา      

(พ.ศ. 2548-2557) มีแนวโนมเสื่อมโทรมลง โดยแหลงนาที่อยูในเกณฑดีมีแนวโนมลดลงสวนแหลงนาที่อยูใน

เกณฑพอใชและเสื่อมโทรมมีแนวโนมเพิ่มข้ึน สาเหตุสําคัญมาจากการชะหนาดินที่มีปุยตกคางจากการเกษตร

และการปศุสัตว และการระบายนาเสียจากชุมชน ระบบบําบัดนํ้าเสียรวมของชุมชน มีจํานวนไมเพียงพอตอ

การบําบัดนํ้าเสียที่เพิ่มข้ึนตามการขยายตัวและการเจริญเติบโตของชุมชน โดยปจจุบัน มีปริมาณนาเสียจาก

ชุมชน 10.3 ลานลูกบาศกเมตรตอวัน ขณะที่ระบบบาบัดนาเสียรองรับนาเสียที่เกิดข้ึนไดเพียงรอยละ 31 

(4) ประเทศไทยปลอยกาซเรือนกระจกเพิ่มข้ึน แตอัตราการเติบโตลดลงปริมาณการปลอยกาซเรือน

กระจกจากสาขาพลังงานมีแนวโนมเพิ่มข้ึนอยางตอเน่ือง ตามปริมาณความตองการใชพลังงานที่เพิ่มข้ึนตาม

การขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศ จากรายงานแหงชาติฉบับที่ 2 การจัดทาบัญชีกาซเรือนกระจกของ

ประเทศไทย ระบุวาประเทศไทยมีการปลอยกาซเรือนกระจก ในป 2533 ปริมาณ 229.08 ลานตัน

คารบอนไดออกไซดเทียบเทา และเพิ่มเปน 265.9 ลานตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทา ในป 2547        

โดยปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกมีแนวโนมเพิ่มข้ึนรอยละ 3.3 ตอป อยางไรก็ตาม อัตราการเติบโต

ลดลงในชวง 5 ปที่ผานมา ทั้งน้ีเน่ืองมาจากมาตรการการลดกาซเรือนกระจกตางๆ ที่มีการดําเนินงานเพิ่ม

มากข้ึนในประเทศ ประกอบกับการกักเก็บกาซเรือนกระจกในภาคปาไมและการใชประโยชนที่ดินมีแนวโนม

เพิ่มมากข้ึนรอยละ 1.1 จึงสงผลใหภาคดังกลาวเปนภาคที่มีความสําคัญมากในการเพิ่มการดูดกลับและชวย

ลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกโดยรวมของประเทศ 

2.3.3 ภัยพิบัติทางธรรมชาติโดยเฉพาะอยางย่ิงอุทกภัยเกิดข้ึนบอยครั้งและมีความรุนแรง

มากข้ึน สงผลกระทบตอภาคการผลิตและวิถีการดารงชีวิตของคนไทย ทั้งอุทกภัย ภัยแลง วาตภัย และดิน

ถลม สรางความเสียหายนับเปนมูลคากวาหมื่นลานบาท อันเปนผลกระทบมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ



   
 

ภูมิอากาศ ภัยพิบัติทางธรรมชาติโดยเฉพาะอยางย่ิงอุทกภัยมีแนวโนมและความถ่ีมากข้ึน ซึ่งจะสงผลกระทบ

ตอภาคการผลิตและวิถีการดํารงชีวิตของคนไทยเปนประจาทุกปในมิติของจานวนประชากรเสี่ยงภัยจะพบวา

ภัยแลงเปนภัยธรรมชาติที่สงผลกระทบตอประชากรเปนจานวนมากกวาภัยประเภทอื่นๆ ในขณะที่นํ้าทวม

เปนภัยธรรมชาติที่สงผลใหประเทศไทยถูกจัดอยูในลาดับประเทศที่มีความเสี่ยงตนๆ ของโลก 

2.4 ดานการบริหารจัดการและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนา 

2.4.1 ดานธรรมาภิบาล 

(1) ประเทศไทยจะตองใหความสําคัญกับเรื่องธรรมาภิบาลอยางเรงดวนจากการประเมินผานดัชนี

ความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย ช้ีวา สังคมไทยในภาพรวมมีความอยูเย็นเปนสุขรวมกันอยูในระดับ

ปานกลางในป 2556 แตองคประกอบดานสังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาลอยูในระดับที่ตองเรงแกไข 

สถานการณดังกลาว ถือเปนความจาเปนของประเทศไทยที่จะตองใหความสําคัญกับเรื่องธรรมาภิบาลอยาง

เรงดวน เน่ืองจากสถานการณวิกฤตคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาลของสังคมไทยหลักธรรมาภิบาล ตาม

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 2552 มีอยาง

นอย 6  ประการคือ (1) หลักนิติธรรม (2) หลักคุณธรรม (3) หลักความโปรงใส (4) หลักความมีสวนรวม (5) 

หลักความรับผิดชอบ (6) หลักความคุมคา ขณะน้ี ไดมีการสะสมตัวและลุกลามสูทุกภาคสวน ไดแก ภาค

การเมืองทั้งระดับชาติและระดับทองถ่ินที่มีการซื้อสิทธ์ิ ขายเสียง มีการทุจริตเพื่อใหไดรับการเลือกต้ัง           

มีผลประโยชนสวนตนทับซอนกับผลประโยชนรัฐหนวยงานภาครัฐ มีระบบการบริหารงานที่ไมเปนธรรมาภิ

บาล มีการใชอํานาจหนาที่โดยมิชอบ หาผลประโยชนใหตนเองและพวกพอง ภาคธุรกิจบางสวนมีการรวมมือ

กับนักการเมืองและขาราชการ กระทาการทุจริตเพื่อใหไดงานจากภาครัฐ ปดงานอยางรวดเร็ว ผูกขาดทาง

ธุรกิจ หลีกเลี่ยงภาษี ขาดความรับผิดชอบตอผูบริโภค ภาคประชาชนมีแนวโนมยอมรับการทุจริตตางๆ        

ที่ตนเองไดรับประโยชนมากข้ึน สถาบันทางศาสนาบางสวนประพฤติผิดคุณธรรมและจริยธรรมเสียเอง มี

ปญหาการบริหารจัดการทรัพยสินของสวนรวม ขาดความโปรงใส ปลอยใหคนบางกลุมใชศาสนาเปน

เครื่องมือแสวงหาประโยชน สื่อมวลชนหลายสํานักวางตัวไมเปนกลาง ไมแสดงบทบาทในการตอตานการ

ทุจริตหรือปกปดขอเท็จจริง รับผลประโยชนจากกลุมนายทุนและนักธุรกิจการเมืองจนไมสามารถรักษา

จริยธรรมหรือจรรยาบรรณของวิชาชีพได 

(2) ภาคเอกชนมีการประเมินหลักบรรษัทภิบาล ต้ังแตป 2544 โดยสมาคมสงเสริมสถาบันกรรมการ

บริษัทไทย (Thai Institute of Directors : IOD) ไดสํารวจการกํากับดูแลกิจการของบริษัทจดทะเบียนใน

ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยอยางตอเน่ือง พบวา บริษัทจดทะเบียนที่มีธรรมาภิบาลมีคะแนนเฉลี่ยอยูที่ 

72% ในป 2557 ถือวาอยูในระดับดีเมื่อเทียบกับป 2545 ที่มีคะแนนเฉลี่ยอยูที่ 52% และมีคะแนนเฉลี่ย

ลดลงเมื่อเทียบกับป 2554 ที่มีคะแนนเฉลี่ยอยูที่ 77% แสดงใหเห็นวา บริษัทจดทะเบียนไทย ใหความสําคัญ

ในการพัฒนาการกํากับดูแลกิจการที่ดีเพื่อโอกาสในการเติบโตอยางย่ังยืนและสรางความเช่ือมั่นแกผูลงทุนทั้ง

ในประเทศและตางประเทศสูการยอมรับในระดับสากล 

 

 



   
 

2.4.2 ดานการบริหารจัดการภาครัฐและการกระจายอํานาจ 

(1) การบริหารจัดการภาครัฐมีการปรับปรุงตามยุคสมัย พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

แผนดิน พ.ศ. 2534 ไดจัดระเบียบการบริหารราชการแผนดินแบงออกเปน 3 สวนไดแก บริหารราชการ

สวนกลาง บริหารราชการสวนภูมิภาค และบริหารราชการสวนทองถ่ินที่ใชหลักการกระจายอํานาจที่

สวนกลางไดมอบอํานาจระดับหน่ึงใหประชาชนในทองถ่ินไปดําเนินการปกครองตนเองอยางอิสระโดยที่ไมขัด

ตอกฎหมายของประเทศ ทั้งสามสวนน้ีอยูในการควบคุมและบริหารงานของคณะรัฐมนตรี ซึ่งมีหนาที่

รับผิดชอบบริหารราชการแผนดิน รวมไปถึงการกําหนดนโยบายเพื่อใหขาราชการนาไปปฏิบัติ ทั้งน้ีการปฏิรูป

ระบบราชการที่เกิดการเปลี่ยนแปลงอยางชัดเจนในโครงสรางของหนวยราชการเกิดข้ึนจากพระราชบัญญัติ

ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 มีการกําหนดสวนราชการไวเปน 20 กระทรวง และสวนราชการไม

สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง 

 

(2) การกระจายอํานาจเกิดผลสําเร็จหลายดานแตยังมีปญหาที่ตองแกไขการกระจายอํานาจใหแก 

อปท. ในระยะที่ผานมาไดดําเนินการตามแนวทางของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และ 

2550 และตามแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และแผนปฏิบัติการกําหนดข้ันตอน

การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินฉบับที ่1 และฉบับที่ 2 นอกจากน้ัน มีการใชงบประมาณ

เปนตัวกระตุนใหเกิดการถายโอนภารกิจ หนาที่และเพิ่มรายไดในการดําเนินงานของ อปท. โดยใน

ปงบประมาณ พ.ศ. 2543 สัดสวนของรายไดของทองถ่ินตอรายไดรัฐบาลคิดเปนรอยละ 13.31 เพิ่มข้ึนเปน

รอยละ 25.17 ในปงบประมาณ 2550 และรอยละ 28.21 ในปงบประมาณ พ.ศ. 2559 มีการถายโอนภารกิจ

ไปแลวตามแผนปฏิบัติการกําหนดข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแก อปท. ฉบับที่ 1 จํานวน 185 ภารกิจจาก

ภารกิจที่จะตองถายโอน 245 ภารกิจและถายโอนภารกิจตามแผนปฏิบัติการฯ ฉบับที่ 2 จํานวน 75 งาน/

กิจกรรม จาก 114 งาน/กิจกรรม และถายโอนบุคลากรจากสวนกลางใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จํานวน 

9.850 คน แบงเปนขาราชการ 1,378 คน บุคลากรทางการศึกษา 5,295 คน ขาราชการกระทรวงสาธารณสุข

ซึ่งประจําอยูที่สถานีอนามัย จํานวน 79 คน และลูกจางประจํา 3,098 คน อยางไรก็ตามยังมีปญหาที่ตองการ

การแกไข เชน การทับซอนของอํานาจหนาที่และเขตพื้นที่ระหวางองคการบริหารสวนจังหวัดและเทศบาล

หรือองคการบริหารสวนตําบล ทาใหการจัดบริการสาธารณะใหกับประชาชนยังขาดความสมดุล ปญหาการ

ซื้อเสียง ทาใหการเลือกต้ังระดับทองถ่ินขาดความชอบธรรม และปญหาการขาดแคลนรายไดของ อปท.         

ซึ่งรายไดที่ทองถ่ินจัดเก็บเองในภาพรวมมีสัดสวนเพียงรอยละ 9.90 ของรายไดรัฐบาลในปงบประมาณ              

พ.ศ. 2549 และเพิ่มเปนรอยละ 10.65 ในปงบประมาณ พ.ศ. 2559 ทองถ่ินจําเปนตองพึ่งพาเงินอุดหนุนจาก

รัฐบาล คิดเปนรอยละ 38.52 และรอยละ 39.46 ตามลําดับ สงผลให อปท. ในพื้นที่ที่มีกิจกรรมทาง

เศรษฐกิจหนาแนน เชน การเปนแหลงที่ต้ังของอุตสาหกรรม การคา การบริการ การเปนพื้นที่เขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษ แหลงทองเที่ยวที่มีช่ือเสียงระดับโลก การจัดบริการสาธารณะรองรับการเติบโตของเมืองและ

การเพิ่มข้ึนของประชากรแฝงและแรงงานตางดาวไดอยางมีขอบเขตจากัด 



   
 

2.4.3 ดานการทุจริตคอรรัปช่ัน 

ไทยกําลังประสบปญหาการทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชนทับซอนเปนอยางมาก 

พัฒนาการของการทุจริตคอรรัปช่ันในสังคมไทยเปลี่ยนแปลงจากในอดีตที่มีรูปแบบการทุจริตจัดซื้อจัดจาง 

รับสินบน ซึ่งสามารถตรวจสอบหาหลักฐานจับผิดมาลงโทษได เน่ืองจากมีความซับซอนไมมากเทากับการ

ทุจริตคอรรัปช่ันในปจจบุันทีป่ระเทศไทยมีความเสยีหายจากการทุจริตคอรรัปช่ันขนาดใหญที่สูงเปนแสนลาน

บาท อันเน่ืองจากการทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชนทับซอนซึ่งเปนรูปแบบใหมที่เกิดมากข้ึนในชวงที่รัฐ

เขามามีบทบาทในการพัฒนาเศรษฐกิจและการหาประโยชนจากธุรกิจในโลกสมัยใหม มีความซับซอนเพิ่มข้ึน

และในปจจุบันประเทศไทยประสบปญหาการทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชนทับซอนเปนอยางมาก ไมวา

จะเปนองคกรภาครัฐหรือภาคเอกชน และมาตรการตางๆ ที่ออกมา รวมทั้งกฎหมายเกี่ยวกับการทุจริตและ

การตรวจสอบจากองคกรตางๆ ยังไมสามารถที่จะเขาไปแกไขปญหาเหลาน้ีได ดังปรากฏตามดัชนีภาพลักษณ

คอรรัปช่ัน (Corruption Perception Index : CPI) พ.ศ. 2557 ขององคกรเพื่อความโปรงใสนานาชาติ 

พบวาประเทศไทยได 38 คะแนนจากคะแนนเต็ม 100 คะแนน อยูอันดับที่ 85 จากการจัดอันดับทั้งหมด 175 

ประเทศทั่วโลก จะเห็นไดวาประเทศไทยมีคะแนนดีข้ึนเล็กนอยเทียบกับป 2556 ที่ได 35 คะแนน  อยูอันดับ 

102 โดยเมื่อเทียบกับประเทศในกลุมอาเซียน พบวา ประเทศไทยมีคะแนนเทากับประเทศฟลิปปนส        

สวนประเทศสิงคโปรสงูถึง 84 คะแนน และมาเลเซียได 52 คะแนน (คะแนนมากหมายถึงมี   คอรรัปชันนอย) 

 

1.3  แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุมจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 

 ยุทธศาสตรกลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง ท่ี 2 
(อุบลราชธานี ศรีสะเกษ ยโสธร อํานาจเจริญ) 

วิสัยทัศน 
“ขาวหอมมะลิเปนเลิศ การทองเที่ยวและการคาชายแดนไดมาตรฐานสากล” 

พันธกิจ 
1. พัฒนาคุณภาพการผลิตตามมาตรฐาน GAP และเพิ่มมูลคาผลิตภัณฑ เพิ่มชองทางการตลาด 

ขาวหอมมะลิคุณภาพดี 
2. ฟนฟูและพฒันาแหลงทองเที่ยวใหมีศักยภาพ และพัฒนาทักษะบุคลากร สงเสรมิการ

ประชาสมัพันธและการตลาดใหไดมาตรฐาน 
3. เสรมิสรางความเขมแข็งเครอืขายวิสาหกจิชุมชน ผูประกอบการและเครือขายพันธมิตรธุรกจิ

การคาชายแดน ทั้งดานการบริหารจัดการ และพัฒนาระบบโลจสิติกสเพือ่เศรษฐกิจเชิงสรางสรรค 

เปาประสงครวม 
1. เพิ่มผลผลิตใหไดตามมาตรฐาน และสรางมลูคาผลิตภัณฑดวยการแปรรูป เพิ่มชองทางการตลาด

ทั้งในและตางประเทศ ขาวหอมมะลิคุณภาพดี 
2. พัฒนาคุณภาพแหลงทองเที่ยวที่มีศักยภาพใหไดมาตรฐานและเสรมิสรางการบริหารจัดการ 

การมสีวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและชุมชนในแหลงทองเที่ยว 



   
 

3. สรางเครือขายการคากลุมจงัหวัดเพือ่เพิม่มลูคาการคาชายแดนดวยระบบโลจสิติกส (Logistics) ที่
มีประสิทธิภาพ 

ตัวชี้วัด/คาเปาหมาย 
1. รอยละของจานวนแปลง / ฟารมที่ไดรับใบรบัรองมาตรฐาน GAP ขาวหอมมะล ิเปาหมายรวม 

4 ป รอยละ 90 
2. รอยละที่เพิม่ข้ึนของรายไดจาการทองเที่ยว เปาหมายรวม 4 ป รอยละ 20 ภาคการเกษตรเพิ่มข้ึน 

รอยละ 3 ตอป 
3. มูลคาการคาชายแดนเพิ่มข้ึน เปาหมายรวม 4 ป รอยละ 20 
4. อัตราการขยายตัวของเศรษฐกิจกลุมจงัหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 2 เปาหมายรวม 

4 ป รอยละ 8 
5. มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด (GPP) ภาคการเกษตรเพิม่ข้ึน เปาหมายรวม 4 ป รอยละ 12 
6. ผลิตภัณฑมวลรวมของกลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 2 เปาหมายรวม 4 ป 

รอยละ 12 
 
ประเด็นยุทธศาสตร 
กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 2 ไดกําหนดประเด็นยุทธศาสตรการพฒันา 
กลุมจังหวัดฯ เพื่อใหบรรลุวิสัยทัศน 3 ประเด็นยุทธศาสตร ดังน้ี 
 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1 การพัฒนาคุณภาพและเพ่ิมมลูคาขาวหอมมะลิสูความตองการของตลาด 
เปาประสงค 

1. เพิ่มผลผลิตและพัฒนาคุณภาพกระบวนการผลิตขาวหอมมะลิคุณภาพดีตามมาตรฐาน GAP 
2. พัฒนาคุณภาพกระบวนการแปรรปูตามมาตรฐาน เพื่อสรางมูลคาเพิ่มใหผลิตภัณฑ 

จากการแปรรูปขาวหอมมะลิคุณภาพดี 
3. พัฒนาและเพิ่มชองทางการตลาดขาวหอมมะลิและผลิตภัณฑจากขาวหอมมะลิคุณภาพดี 

ตัวชี้วัด/คาเปาหมาย 
1. รอยละของจานวนแปลง/ฟารมที่ไดรับใบรบัรองมาตรฐาน GAP ขาวหอมมะลิตอจานวนแปลง/ 

ฟารมที่ไดรับการตรวจจากกระทรวงเกษตรฯ เปาหมายรวม รอยละ 90 
2. รอยละที่เพิม่ข้ึนของมลูคาขาวหอมมะลิของกลุมจงัหวัด เปาหมายรวม 4 ป รอยละ 8 
3. มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมกลุมจงัหวัดภาคการเกษตรเพิ่มข้ึนเปาหมายรวม รอยละ 12 
 

กลยุทธ/แนวทางการพัฒนา 
1. พัฒนาประสทิธิภาพกระบวนการผลิตขาวหอมมะลิคุณภาพมาตรฐาน 
2. สงเสรมิเครอืขายผูผลิต ผูประกอบการแปรรูปและผลิตภัณฑขาวหอมมะลิคุณภาพดี 
3. เพิ่มชองทางการตลาดขาวหอมมะลิคุณภาพดี 
4. สรางและพฒันาตราสินคา บรรจุภัณฑ ระบบสารสนเทศดานการผลิตและการตลาด 
 



   
 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2 พัฒนาคุณภาพการทองเท่ียวใหไดระดับมาตรฐานและยั่งยืน 
เปาประสงค 

1. พัฒนาแหลงทองเที่ยวที่มีศักยภาพในกลุมจงัหวัดใหมีคุณภาพและไดมาตรฐานสากล 
2. เสรมิสรางความเขมแข็งในการบรหิารจัดการและพฒันาการทองเที่ยวอยางย่ังยืน 
3. สนับสนุนการพฒันาบริการและการบรหิารจัดการของเครือขายการทองเที่ยวที่มีศักยภาพ 
4. สงเสรมิการประชาสัมพันธและพัฒนาการตลาด 

ตัวชี้ วัด/คาเปาหมาย 
1. รอยละที่เพิม่ข้ึนของรายไดจากการทองเที่ยว เปาหมายรวม 4 ป รอยละ 20 

2. ระดับความสําเรจ็ของการพฒันาคุณภาพแหลงทองเที่ยวของกลุมจงัหวัด เปาหมายรวม 4 ป 
จังหวัดละ 4 แหง 

กลยุทธ/แนวทางการพัฒนา 
1. พัฒนาแหลงทองเที่ยวที่มีศักยภาพในกลุมจงัหวัดใหมีคุณภาพและไดมาตรฐานสากล 
2. เสรมิสรางความเขมแข็งในการบรหิารจัดการและพฒันาการทองเที่ยวอยางย่ังยืน 
3. สนับสนุนการพฒันาบริการและการบรหิารจัดการของเครือขายการทองเที่ยวที่มีศักยภาพ 
4. สงเสรมิการประชาสัมพันธและพัฒนาการตลาดทองเที่ยว และสงเสริมการพฒันาสินคาผลิตภัณฑ 

ชุมชนเพื่อการทองเที่ยว 
 
ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 3 พัฒนาระบบสนับสนุนการบริหารจัดการธุรกิจการคาและเพ่ิมมูลคา 
การคาชายแดนครบวงจรและไดมาตรฐานสากล 

เปาประสงค 
1. เสรมิสรางความเขมแข็งของเครือขายวิสาหกิจชุมชนและผูประกอบการเศรษฐกิจเชิงสรางสรรค 
2. เสรมิสรางเครือขายพันธมิตรทางการคาการลงทุน ในกลุมจังหวัดและประเทศเพื่อนบาน 
3. ศึกษาและพัฒนาระบบการใหบริการโลจิสติกส (Logistics) เพื่อสนับสนุนการคา 
4. เสรมิสรางศักยภาพการแขงขันของกลุมจังหวัด รองรับประชาคมอาเซียน 

ตัวชี้วัด/คาเปาหมาย 
1. รอยละที่เพิม่ข้ึนของมลูคาการคาชายแดน เปาหมายรวม รอยละ 20 
2. รอยละที่เพิม่ข้ึนของมลูคาการจาหนายผลิตภัณฑ OTOP คาเปาหมายรวม รอยละ 20 

กลยุทธ/แนวทางการพัฒนา 
1. เสรมิสรางความเขมแข็งของเครือขายวิสาหกิจชุมชนและผูประกอบการเศรษฐกิจเชิงสรางสรรค 
2. เสรมิสรางเครือขายพันธมิตรทางการคา การลงทุนในกลุมจังหวัดและประเทศเพื่อนบาน 
3. การศึกษาวิจัยและการพฒันาระบบผลิตและสงมอบ (Logistics) เพื่อสนับสนุนธุรกิจการคา 
4. การเตรียมความพรอมและเสริมสรางศักยภาพในการเขาสูประชาคมอาเซียน 
5. พัฒนาดานการคาชายแดนใหมีมาตรฐานรองรบัการคาการลงทุนระหวางประเทศ 
6. พัฒนาศักยภาพแรงงานฝมอืแรงงาน เพิ่มผลิตภาพแรงงานรองรับประชาคมอาเซียน 



   
 

แผนพัฒนาจังหวัดศรีสะเกษ (พ.ศ. 2561-2564)   

วิสัยทัศน 
“ประตูการคาและการทองเที่ยวสูอารยธรรมขอมโบราณ ดินแดนเกษตรปลอดภัยไดมาตรฐาน” 

พันธกิจ 
1. สงเสรมิการคา การลงทุน และการทองเที่ยวกับกลุมประเทศอาเซียน 
2. เสรมิสรางสินคาเกษตรปลอดภัยและไดมาตรฐาน รวมถึงการเพิม่มลูคาอุตสาหกรรมแปรรูป 
   สินคาเกษตร 
3. สงเสรมิสุขภาวะ การศึกษา การกีฬาและเพิม่ความรมรื่นของพื้นทีส่ีเขียว 
4. สรางความมั่นคง ความเปนระเบียบ และความสงบเรียบรอยของบานเมอืง 
5. บูรณาการการทางานของทกุภาคสวน เพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตรจงัหวัดใหบรรลผุลสมัฤทธ์ิ 

เปาประสงครวม 
1. มูลคาการคา การลงทุน และรายไดจากการทองเที่ยวเพิ่มข้ึนอยางตอเน่ือง 
2. ผลผลิตดานการเกษตรและอุตสาหกรรมแปรรูปสินคาเกษตรมีความปลอดภัยไดมาตรฐานเพิม่ข้ึน 
3. ประชาชนอาศัยในสภาพแวดลอมทีเ่หมาะ มีพื้นทีส่ีเขียวที่รมรื่น ผูคนมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความ 
มั่นคงและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษาและการกีฬาเพิ่มข้ึน 
4. ชุมชนและสังคมมีระเบียบ มีความสงบเรียบรอยและมีความมั่นคง 
ประเด็นยุทธศาสตร                                                                                      
ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1  การยกระดับเศรษฐกจิใหพึง่ตนเองและแขงขันได 

 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2  การเสริมสรางความคุมกันทางสังคมและคุณภาพชีวิตที่ดี 

 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 3  การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 4  การเสริมสรางความมั่งคงและการรักษาความสงบเรียบรอย 

 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 5  การบริหารจัดการภาครัฐ  และธรรมาภิบาล 

1.4  ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัด 

วิสัยทัศน (Vision)  
“ เมืองนาอยู ประตูการคาการทองเที่ยว เปนเลิศดานการศึกษาและกีฬา 

นาสินคาเกษตรปลอดภัยไดมาตรฐานสากล ” 

พันธกิจ (Mission) เพื่อใหบรรลุวิสัยทัศน ดังกลาว 
1. สรางความมั่นคง มั่งค่ัง ความสงบเรียบรอย บานเมืองมีความเปนระเบียบรมรื่นดวยพื้นที่สเีขียว 
2. สงเสรมิสวัสดิการสังคมทองถ่ิน 
3. การพัฒนาเสนทางคมนาคม แหลงนา และระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการทองถ่ิน 
4. สงเสรมิการคา การลงทุน การทองเที่ยวกับประเทศเพื่อนบาน 
5. สงเสรมิประเพณี วัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถ่ิน 
6. สงเสรมิสุขภาพ สนับสนุนการศึกษาและกีฬาของจงัหวัด 
7. สงเสริมสินคาเกษตรที่ไดมาตรฐานและปลอดภัย รวมทั้งสนับสนุนอุตสาหกรรมแปรรูปสินคาเกษตร 
8. บูรณาการการทางานของหนวยงานราชการ เพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตรจงัหวัดใหบรรลผุลสมัฤทธ์ิ 



   
 

เปาประสงครวม 
1. ชุมชนและสังคม มีความเปนระเบียบ และมีความสงบเรียบรอย ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี 

อยูในสภาพแวดลอมทีเ่หมาะสม มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
2. ประชาชนไดรับความสะดวก รวดเร็วในการใชเสนทางคมนาคม และมีระบบสาธารณูปโภค 

สาธารณูปการอยางทั่วถึง 
3. มูลคาการคาการลงทุน และรายไดจากการทองเที่ยวเพิ่มข้ึน 
4. ประเพณี วัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถ่ินไดรบัการสืบสานเพื่อไมใหสูญหายไป 
5. ผลสมัฤทธ์ิทางการศึกษาและการกีฬาเพิ่มสูงข้ึน 
6. ผลผลิตดานการเกษตรที่ไดมาตรฐานและปลอดภัยเพิ่มข้ึน 

ยุทธศาสตรการพัฒนา 
ยุทธศาสตรที ่1 การพฒันาโครงสรางพื้นฐาน ทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม 
ยุทธศาสตรที ่2 การเสริมสรางภูมิคุมกันทางสงัคม และคุณภาพชีวิตที่ดี 
ยุทธศาสตรที่ 3 การยกระดับเศรษฐกิจใหพึ่งตนเองและแขงขันได 

2.  ยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 2.1 วิสัยทัศน (Vision) การพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลโพนคอ 

         “พัฒนาความเปนอยู  เชิดชูประเพณี  กีฬาดีภาคตําบล  ประชาชนมีสวนรวม" 
 พันธกิจ (Mission) เพื่อใหบรรลุวิสัยทัศน ดังกลาว 

  1. การพัฒนาความเปนอยู 
  2. การรักษาประเพณีศิลปวัฒนธรรม เชิดชูประเพณี   เผาเยอ 

3. การพัฒนาดานกีฬาดีภาคตําบล  
4. ประชาชนมีสวนรวมในการพฒันาทองถ่ิน 
5. การพัฒนาดานการบริหารจัดการที่ดี 
6. พัฒนาดานการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
7 พัฒนาดานสิ่งแวดลอมและการทองเที่ยว 
8. พัฒนาการบริการสาธารณะ 

2.2 ยุทธศาสตร 

1. การพัฒนาระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ โครงสรางพืน้ฐานและการจัดการ 

ทรัพยากรธรรมชาติ และสิง่แวดลอม 

2. การพัฒนาระบบสวัสดิการสังคม และการจัดการดานสาธารณสุข 

3. การเสริมสรางเศรษฐกิจของชุมชนเพื่อยกระดับรายไดของประชาชน 

4. การพัฒนา และสงเสริมการศึกษา กีฬาและขอมูลขาวสารที่ทันสมัย 

5. การพัฒนา และสงเสริมความเขมแข็งของชุมชนความมั่นคงและความปลอดภัยในชีวิต 

6. การพัฒนา และสงเสริมศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปญญาทองถ่ิน 

7. การพัฒนาประสิทธิภาพการบริหาร และการบริการประชาชนสูธรรมาภิบาล 



   
 

2.3 เปาประสงคโดยรวม 

1. ประชาชนไดรับความสะดวก รวดเร็วในการใชเสนทางคมนาคม และมีระบบสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการอยางทั่วถึงและไดรวมกันอนุรกัษสิ่งแวดลอมและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

2. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตของที่ดี 
3. ประชาชนไดเรียนรูวิธีทําการเกษตรอยางพอเพียง 

4.ประชามีความรูความสามารถ  ใชเวลาวางใหเปนประโยชน  ไดเรียนรูขอมูลขาวสารทีท่ันตอ
เหตุการณ 

5. ชุมชนและสังคม มีความเปนระเบียบ และมีความสงบเรียบรอย ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
อยูในสภาพแวดลอมทีเ่หมาะสม มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน.  

6. การศึกษาทองถ่ินมีคุณภาพ ประเพณี วัฒนธรรมและภูมปิญญาทองถ่ินไดรบัการสบืสานเพื่อไมใหสญูหายไป 
7. บริหารจัดการตามหลกัธรรมาภิบาลเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชน 
 

 

 

 

พันธกิจ :  พัฒนาโครงสรางพื้นฐาน ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการอื่นๆ บรหิารจัดการและการอนุรกัษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

เปาประสงค  

1. ถนน ทางระบายนํ้า สะพานและระบบสาธารณูปโภค และสาธารณูปการที่ไดมาตรฐาน 

2. วางผังตําบลและออกเอกสารสิทธ์ิประโยชนที่ทํากินเปนระเบียบเรียบรอย 

3. มีระบบไฟฟาสาธารณะ และไฟฟาการเกษตรทั่วถึง 

4. มีผูใชนํ้าประปาเพิม่ข้ึนและเพียงพอตอความตองการ 

5.  เพื่อพัฒนาและสงเสริมการจัดการทรพัยากรธรรมชาติและรกัษาปาใหย่ังยืน 

6.  เพื่อพัฒนาการบริหารจัดการดานขยะมลูฝอย 

7.  เพื่อพัฒนาการบริหารจัดการที่ดินในพื้นที่ 

8.  เพื่อสงเสริมและกระตุนใหประชาชนมสีวนรวมในการจัดการสิง่แวดลอม 

ตัวชี้วัด 

1.  โครงสรางพื้นฐานไดรบัการพัฒนา ปรับปรงุ และบํารุงรกัษาเพิ่มข้ึน 

2.  มีการวางผังตําบลและเอกสารสิทธ์ิประโยชนที่ทํากิน 

3.  ระบบไฟฟาสาธารณะ ไฟฟาการเกษตร อยางทั่วถึง 

4.  มีการพัฒนาแหลงนํ้าและมรีะบบประปาหมูบานใชทุกหมูบาน 

5.  เพื่อพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหเกิดความย่ังยืน และไดรบัการอนุรักษฟนฟ ู

6.  เพื่อพัฒนาการบริหารจัดการขยะมลูฝอย 

ยุทธศาสตรท่ี 1 :  การพฒันาระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ 

โครงสรางพื้นฐานและการจัดการ ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม 

 



   
 

กลยุทธ/แนวทางการพัฒนาและตัวชี้วัดระดับกลยุทธ 

กลยุทธ/แนวทางการพัฒนา ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ 

1. กอสราง ปรบัปรุง  ซอมแซม  ถนนดิน  ถนนลูกรัง  
ถนนหินคลุก  ถนน คสล.  ทอระบายนํ้า   รอง
ระบายนํ้าพรอมบอพกัใหอยูในสภาพดีและได
มาตรฐานทั่วถึง 

-  จํานวนถนน สะพาน ทางระบายนํ้า มีการพัฒนา

และมีปริมาณเพิ่มข้ึน 

2. ซอมแซม ขยายเขตไฟฟา และไฟฟาสาธารณะให
อยูในสภาพดีและใชได 
 

- รอยละของครัวเรือนที่มีไฟฟาใช 

3. การกอสราง ปรับปรงุ บํารงุ ซอมแซมระบบ

ประปา บอบาดาล บอโยก ขุดลอกหนองสาธารณะ 

-  รอยละของจํานวนผูที่ใชนํ้าประปามจีํานวนเพิ่มข้ึน 

4. กอสราง  ปรับปรงุ  ซอมแซมอาคารสํานักงาน  
อบต.   
 

-  รอยละของผูไดรับประโยชน 

5.  สรางจิตสํานึกและความตระหนักในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
พรอมบําบัดและฟนฟทูรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมและการจัดการขยะ 
 

- จํานวนกิจกรรมการอนุรกัษทรพัยากรธรรมชาติ

และรักษาปา 

รอยละของจํานวนครัวเรือนในการจัดเกบ็ขยะมลู

ฝอยและบานเรือนมีความสะอาดมากข้ึน๔๑ 

6. การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและบํารงุรกัษาปา - จํานวนกิจกรรมการอนุรกัษทรพัยากรธรรมชาติ

และรักษาปา 

7. การบรหิารจัดการขยะมลูฝอย -รอยละของจํานวนครัวเรือนในการจัดเก็บขยะมูล

ฝอยและบานเรือนมีความสะอาดมากข้ึน 

8. การพัฒนาและบริหารจัดการที่ดินในพื้นที ่ - จํานวนกิจกรรม/โครงการที่ดําเนินการ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



   
 

 

 

 
 

พันธกิจ  :   พัฒนาคุณภาพชีวิตและใหไดรับสวัสดิการการสังคมอยางทั่วถึง 

เปาประสงค  

1.  เพื่อสงเสริมอนามัยควบคุมโรคติดตอและโรคไมติดตอ 

2.  เพื่อสงเสริมและสงเคราะหใหแกผูพิการ ผูสงูอายุ ผูติดเช้ือเอดสและผูดอยโอกาสใหมีคุณภาพชีวิตที่ดี 

 

ตัวชี้วัด 

 1.  ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 

2.  ประชาชนไดรับสวัสดิการที่ดีและทั่วถึง 

กลยุทธ/แนวทางการพัฒนาและตัวชี้วัดระดับกลยุทธ 
 

กลยุทธ/แนวทางการพัฒนา ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ 

1. การพัฒนาดานสุขภาพและการปองกันควบคุม

โรคติดตอและโรคไมติดตอ 

- รอยละของจํานวนประชาชนไมเปนโรคติดตอ

และโรคไมติดตอลดลง 

2. การพัฒนางานสวัสดิการสังคม -รอยละของจํานวนผูพิการ ผูสูงอายุ ผูติดเช้ือ

เอดส ผูดอยโอกาสไดรับการสงเสริมและสง

เคราะหเพิม่ข้ึน 

 

 

 

 

พันธกิจ     :    พัฒนาและสงเสรมิระบบเศรษฐกจิ 

เปาประสงค    

1. เพื่อเพิม่ประสทิธิภาพและศักยภาพการผลิตภาคการเกษตร 

2. เพื่อสรางความมั่นคงในอาชีพและรายไดใหแกเกษตรกร 

3. เพื่อสงเสรมิการทําเกษตรอินทรีย และการเกษตรแบบพอเพียง 

4. เพื่อสงเสรมิและสนับสนุนกลุมอาชีพและฝกอบรมใหความรูในการประกอบอาชีพ 

 

ยุทธศาสตรท่ี  2 :  การพัฒนาระบบสวัสดิการสังคม และการจัดการ

ดานสาธารณสุข 

 

ยุทธศาสตรที่  3  การเสริมสรางเศรษฐกิจของชุมชนเพ่ือยกระดับรายไดของ
ประชาชน 



   
 

ตัวชี้วัด 

1.  เกษตรกรมีศักยภาพในการผลิตสินคาเกษตร 

2.  เกษตรกรมีตลาดรองรับและมเีครือขายในการคา 

3.  เกษตรกรทําการเกษตรแบบอินทรียเพิ่มข้ึน 

4.  เกษตรกรไดรบัการสงเสริมอาชีพ เพิ่มทกัษะฝมือในการประกอบอาชีพ                                                          

กลยุทธ/แนวทางการพัฒนาและตัวชี้วัดระดับกลยุทธ 

กลยุทธ/แนวทางการพัฒนา ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ 

1.เพิ่มประสิทธิภาพและศักยภาพการผลิตภาค

การเกษตร 

-จํานวนโครงการ/กิจกรรม 

2.สรางความมั่นคงในอาชีพและรายไดใหแกเกษตรกร -จํานวนโครงการ/กิจกรรม 

3.สงเสริมการทําเกษตรอินทรีย และการเกษตรแบบ

พอเพียง 

4. สงเสรมิอาชีพและฝกอบรมเพิม่ทักษะอาชีพของ

ครัวเรือนและกลุมอาชีพ 

-จํานวนโครงการ/กิจกรรม 

 

-จํานวนโครงการ/กิจกรรม 

 

 

 

 

 

 

พันธกิจ     :   พัฒนาดานการศึกษา  กีฬาและขอมลูขาวสาร 

เปาประสงค  

1. การพัฒนาประสทิธิภาพการบริหารงานและการบริการประชาชน 

2. พัฒนาปรับปรงุบริการประชาชนและนําเทคโนโลยีทีท่ันสมัยมาใช 

3. เพื่อสงเสรมิใหประชาชนมสีวนรวมในการแกไขปญหาของทองถ่ินและรับรูกิจกรรม ขอมลูขาวสาร 

4. เพื่อพฒันาระบบการบรหิารจัดการบานเมอืงที่ดีตามหลักธรรมาภิบาล 

5.  เพื่อพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหมีความรูความสามารถ 

ตัวช้ีวัด 

1. ประชาชนไดรับขาวสารที่ทันสมัย เปนปจจบุัน                                                                                

2. ประชาชนไดรับการบริการที่มปีระสิทธิภาพและทั่วถึง เปนธรรม 

ยุทธศาสตรท่ี  4  พัฒนาและสงเสริมการศึกษา  กีฬาและขอมูลขาวสารที่ทันสมัย 

 



   
 

กลยุทธ/แนวทางการพัฒนาและตัวชี้วัดระดับกลยุทธ 

กลยุทธ/แนวทางการพัฒนา ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ 

1. การพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารงานและการ

บริการประชาชน 

- รอยละของจํานวนประชาชนที่ไดเขามามีสวนรวม

ในการแกไขปญหาของทองถ่ิน 

2.  พัฒนาและสงเสรมิคุณภาพการศึกษา - จํานวนโครงการ/กจิกรรมที่สงเสริมการศึกษา 

3.  อุดหนุนสวนราชการและหนวยงานเอกชนหรือ

กิจการอื่นอันเปนสาธารณประโยชน 

-  จํานวนโครงการ/กิจกรรมทีอุ่ดหนุน 

 

 

 

 

พันธกิจ     :   พัฒนางานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และการรกัษาความปลอดภัยในชีวิตและทรพัยสิน 

เปาประสงค   

1.  เพื่อสงเสริมระบบปองกันและบรรเทาสาธารณภัย การรกัษาความสงบเรียบรอยปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพยสิน 

2.  เพื่อปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 

3.  เพื่อพัฒนาความรวมมอืในการจัดระเบียบชุมชนและการคมนาคม 

ตัวชี้วัด 

1.  ประชาชนไดรับความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

2.  ประชาชนไดรับรูแนวทางการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในชุมชน 

กลยุทธ/แนวทางการพัฒนาและตัวชี้วัดระดับกลยุทธ 

กลยุทธ/แนวทางการพัฒนา ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ 

1. การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย การรักษา

ความสงบเรียบรอยและความปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพยสิน 

-  รอยละของประชาชนที่ไดรับการบรรเทาสาธารณ

ภัย    

2. สงเสรมิและสนับสนุนการจัดกจิกรรม  โครงการ

ปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 

- จํานวนกิจกรรม/โครงการ 

3. การพัฒนาความรวมมือในการจัดระเบียบชุมชน

และการคมนาคม 

-  จํานวนโครงการ/กิจกรรมทีอุ่ดหนุน 

4.  อุดหนุนสวนราชการและหนวยงานเอกชนหรือ

กิจการอื่นอันเปนสาธารณประโยชน 

 

ยุทธศาสตรท่ี  5  การพัฒนาและสงเสรมิความเขมแข็งของ 
ชุมชน ความมั่นคงและความปลอดภัยในชีวิต 

 



   
 

 

 

 

 

 

พันธกิจ     :   พัฒนาดานการจัดการศึกษา  การอนุรักษศิลปะ วัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถ่ิน 

เปาประสงค  

1.  เพื่อสงเสริมคุณภาพการศึกษาใหมีคุณภาพและมมีาตรฐาน 

2.  เพื่อสงเสริม ฟนฟู บํารุง และสืบสานศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมปิญญาทองถ่ิน 

3.  เพื่อสงเสริมการศึกษาแกเด็กดอยโอกาส 

4.  เพื่อสงเสริมงานกีฬาและนันทนาการ 

ตัวชี้วัด 

1.  เพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา 

2.  เพื่อสงเสริมและปลูกฝงใหประชาชนมีคุณธรรม จริยธรรม และอนุรกัษสบืสานศิลปวัฒนธรรม ประเพณี 

และภูมิปญญาทองถ่ิน 

3.  เพื่อสงเสริมเด็กดอยโอกาสใหมีการศึกษาที่ดี 

กลยุทธ/แนวทางการพัฒนาและตัวชี้วัดระดับกลยุทธ 

กลยุทธ/แนวทางการพัฒนา ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ 

1.  พัฒนาและสงเสรมิคุณภาพการศึกษา - จํานวนโครงการ/กจิกรรมที่สงเสริมการศึกษา 

2.  สงเสริมศิลปวัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปญญา

ทองถ่ิน 

- จํานวนโครงการ/กจิกรรมที่ดําเนินการสงเสริม

ศิลปวัฒนธรรม จารีต ประเพณี และภูมปิญญา

ทองถ่ิน 

3. สงเสรมิงานกีฬาและนันทนาการ -  รอยละของประชาชนที่มสีุขภาพแข็งแรง 

4.  อุดหนุนสวนราชการและหนวยงานเอกชนหรือ

กิจการอื่นอันเปนสาธารณประโยชน 

-  จํานวนโครงการ/กิจกรรมทีอุ่ดหนุน 
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พันธกิจ     :   พัฒนาการบรหิารและบริการประชาชนสูธรรมาภิบาล 

เปาประสงค   

1. เพื่อพัฒนาระบบการบริหารจัดการบานเมืองที่ดีตามหลกัธรรมาภิบาล 

2. เพื่อพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหมีความรูความสามารถ 

ตัวชี้วัด 

1.  ประชาชนไดรับการบริการทีม่ีประสทิธิภาพอยางทั่วถึงและเปนธรรม 

 

กลยุทธ/แนวทางการพัฒนาและตัวชี้วัดระดับกลยุทธ 

กลยุทธ/แนวทางการพัฒนา ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ 

ปรับปรงุและพัฒนาระบบการบริหารงาน  ของ อบต.
ใหมีประสิทธิภาพมุงผลสัมฤทธ์ิของการบรหิาร
งบประมาณ 

-  รอยละของประชาชนที่ไดรับการประโยชน 

พัฒนาและปรบัปรุงศักยภาพของบุคลากรใหมี
จิตสํานึกในการปฏิบัติหนาที่ใหเนนความสามารถและ
สรางประโยชนใหแกประชาชนและสังคมเปนหลัก 

- จํานวนกิจกรรม/โครงการ 

พัฒนาและปรบัปรุงการบริการประชาชนและนํา

เทคโนโลยีที่ทันสมัยและเหมาะสมมาใชเพื่อเพิ่ม

ประสิทธิภาพในการบรหิารงานและบรกิารประชาชน 

- จํานวนกิจกรรม/โครงการ 

ปรับปรงุและแกไขขอบัญญัติ   กฎระเบียบตางๆ 
เพื่อใหสอดคลองกบัอํานาจหนาที่  และเพื่อความ
เสมอภาคและเปนธรรมแกประชาชน 
ปรับปรงุพฒันาสถานทีป่ฏิบัติงานและจัดหาเครื่องมือ

เครื่องใชในการปฏิบัติงาน 

- จํานวนกิจกรรม/โครงการ 

เพิ่มประสิทธิภาพการจัดเก็บรายไดของ อบต. ที่มุง
ความเปนธรรมและมีประสิทธิภาพและใหมีรายได
เพียงพอในการจัดการบรกิารดานสังคม 

- จํานวนกิจกรรม/โครงการ 
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2.7 จุดยืนทางยุทธศาสตร (Positioning) 

  องคการบริหารสวนตําบลโพนคอ  ใหความสําคัญตอการดําเนินการแกไขปญหาความ

เดือดรอน และการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นที่ในดานตางๆ โดยเฉพาะการปรับปรุง ฟนฟู

พัฒนาการจัดบริการสาธารณะ หรือโครงสรางพื้นฐาน ซึ่งถือเปนภารกิจหลักขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ตลอดจนการพัฒนาดานการศึกษา อันเปนรากฐานสําคัญตอการพัฒนาคน พัฒนาประเทศ ใหมีคุณภาพสูง 

การพัฒนาที่ย่ังยืน ควบคูกับการพัฒนาดานสังคม เศรษฐกิจ สภาพแวดลอมตาง ๆ ที่เกี่ยวของโดยตรงกับชีวิต

ความเปนอยูของประชาชน โดยยึดหลักการมีสวนรวม ความสอดคลองกับนโยบายรัฐบาล และแผนพัฒนา

ระดับตาง ๆ รวมถึงการพิจารณา วิเคราะหสภาพปญหา ความตองการาของประชาชน และความพึงพอใจ

ของประชาชนที่มีตอการพัฒนา องคการบริหารสวนตําบลโพนคอ จึงกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาไว 7 

ประเด็นยุทธศาสตร ดังน้ี 
   

1. การพัฒนาระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ โครงสรางพืน้ฐานและการจัดการ 
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิง่แวดลอม 

2. การพัฒนาระบบสวัสดิการสงัคม และการจัดการดานสาธารณสุข 

3. การเสรมิสรางเศรษฐกจิของชุมชนเพื่อยกระดับรายไดของประชาชน 

4. การพัฒนา และสงเสรมิการศึกษา กีฬาและขอมูลขาวสารทีท่ันสมัย 

5. การพัฒนา และสงเสรมิความเขมแข็งของชุมชนความมั่นคงและความปลอดภัยในชีวิต 

6. การพัฒนา และสงเสรมิศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปญญาทองถ่ิน 

7. การพัฒนาประสทิธิภาพการบริหาร และการบริการประชาชนสูธรรมาภิบาล 

 

 

 

 

 

 

 



   
 

2.8 ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตรในภาพรวม 

จากประเด็นความเช่ือมโยงยุทธศาสตรที่สําคัญของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ฉบับที่ 12  ยุทธศาสตรชาติ และยุทธศาสตรจังหวัด  จะเห็นไดวามีความเช่ือมโยงกันอยางชัดเจนในการนํามา
เปนแนวทางกําหนดประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซึ่งการกําหนดประเด็น
ยุทธศาสตรการพัฒนาที่ชัดเจนจะเปนการเตรียมการพัฒนา  เปนการนําภูมิคุมกันที่มีอยูพรอมทั้งเรงสราง
ภูมิคุมกันในทองถ่ินใหเขมแข็งข้ึน เพื่อเตรียมความพรอมคนสังคมและระบบเศรษฐกิจของชุมชนใหสามารถ
ปรับตัวรองรับผลกระทบจากการสภาวการณเปลี่ยนแปลงไดอยางเหมาะสมโดยใหความสําคัญกับการพัฒนา
คน สังคมเศรษฐกิจภายในชุมชนใหมีคุณภาพ ใชทรัพยากรที่มีอยูภายในชุมชนอยางคุมคาและเกิดประโยชน
สูงสุดรวมทั้งสรางโอกาสทางเศรษฐกิจดวยฐานความรู เทคโนโลยี นวัตกรรมและความคิดสรางสรรค บน
พื้นฐานการผลิตและการบริโภคที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมซึ่งจะนําไปสูการพัฒนาเพื่อประโยชนสุขที่ย่ังยืนของ
ชุมชนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

 
 

 

 
  

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 

แผนพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

ยุทธศาสตรจังหวัด 

ยุทธศาสตรชาติ 20 

ยุทธศาสตร อปท.ในเขตจังหวัด 

ยุทธศาสตร อปท. 
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คุม

กัน
ทา

ง
สัง

คม
แล

ะคุ
ณ

ภา
พชี

วิต
 

ยุท
ธศ

าส
ตร

 2
 ก

าร
เส

ริม
สร

าง
ภูมิ

คุม
กัน

ทา
งส

ังค
มแ

ละ
คุณ

ภา
พชี

วิต
 

ยุท
ธศ
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3.  การวิเคราะหเพ่ือพัฒนาทองถ่ิน 

 3.1  การวิเคราะหกรอบการจัดทํายุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

  (ใชการวิเคราะห SWOT Analysis/Demand (Demand Analysis)/Global  Demand) 

และTrend  ปจจัยและสถานการณการเปลี่ยนแปลงที่มีผลตอการพัฒนา อยางนอยตองประกอบดวย                

การวิเคราะหศักยภาพดานเศรษฐกิจ  ดานสังคม  ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม) 

   การวิเคราะหศักยภาพเพื่อประเมนิสถานภาพการพัฒนาทองถ่ินในปจจุบนั เปนการประเมิน

โดยวิเคราะหถึงโอกาส และภาวะคุกคามหรือขอจํากัด อันเปนสภาวะแวดลอมภายนอกที่มีผลตอการพัฒนา

ดานๆ ของทองถ่ิน รวมทั้งการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออนของทองถ่ิน อันเปนสภาวะแวดลอมภายในของ

ทองถ่ิน ซึ่งทั้งหมดเปนการประเมินสถานภาพของทองถ่ินในปจจุบันโดยเปนการตอบคําถามวา “ปจจุบัน

ทองถ่ินมีสถานภาพการพัฒนาอยูจุดไหน” สําหรับใชเปนประโยชนในการกําหนดการดําเนินงานในอนาคต

ตอไป ทั้งน้ีโดยใชเทคนิค SWOT analysis การพิจารณาถึงปจจัยภายใน ไดแกจุดแข็ง (Strength – S) 

จุดออน  (Weak – W) และปจจัยภายนอก ไดแก โอกาส(Opportunity – O) และอุปสรรค ( Threat – T) 

เปนเครื่องมือ 

 

การวิเคราะหดานเศรษฐกิจ 

จุดแข็ง 

1. มีพืชทางเศรษฐกิจหลายชนิดที่สามารถปลูกไดดีใน

พื้นที่ตําบล เชน ขาวหอมมะลิ  

2. มีหมูบานเศรษฐกจิพอเพียงตนแบบ จํานวน 2 
หมูบาน และมีการขยายหมูบานตนแบบไปใหครบทุก
หมูบาน 
3. มีโครงการประกวดหมูบานเศรษฐกจิพอเพียง 
4. มีโครงการเศรษฐกิจชุมชม เพื่อเปนแหลงเงินทุน
ใหกับเกษตรกร 

จุดออน 

1.  ปญหาหน้ีสินของเกษตรกร 
2.  กลุมอาชีพตางๆขาดความเขมแข็ง 
3.  ตนทุนการผลิตสูงแตผลผลิตทางการเกษตรราคา
ตกตํ่าทําใหรายไดไมเพียงพอกับรายจาย 
4.  ปญหาความยากจน และคาครองชีพสูง 

โอกาส 

1. ไดรับการสงเสริมจากหนวยงานราชการภายนอก 
เชน สํานักงานพฒันาชุมชนอําเภอเมืองศรีสะเกษ 
สํานักงานเกษตรอําเภอเมอืงศรสีะเกษ   ศูนย
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย
ตําบล 
2.รัฐบาลมีนโยบายการพัฒนาเสนทางคมนาคมรถไฟ

รางคู เสนทางขนสงสินคา  
 

อุปสรรค 

1.  สภาวการณทางเศรษฐกจิในระดับประเทศ 
ภูมิภาคสงผลตอการพัฒนาทองถ่ิน  สภาวทางการ
เมือง 
 

 

 



 

การวิเคราะหดานสังคม 

จุดแข็ง 

1.  มี ศูนยดํารงธรรมประจําตําบลเพื่อชวยเหลือ

ประชาชน 

2.  มีโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจําตําบลไว

บริการประชาชนดานสุขภาพ 

3.  มีสถานศึกษาในตําบลสามารถจัดการเรียนการ

สอนไดอยางมีคุณภาพ  

4.  มีศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณีที่ดีงาม 

จุดออน 

1.  การแพรระบาดของยาเสพติดในชุมชน 
2.  ประชาชนขาดความรูความเขาใจในเรื่องสุขภาพ 
3.  ไมมีระบบกลองวงจรปดเพื่อปองกันการกอ
เหตุราย 
4.  การเขาสูประชาคมอาเซียนทําใหมีแรงงานขาม
ชาติเขามาเยอะ เสี่ยงตอการกอเหตุอาชญากรรมใน
พื้นที ่
 

โอกาส 

1. รัฐบาลมีนโยบายปองกันและปราบปรามยาเสพติด
อยางจริงจัง 
2. ประชาชนสามารถหาขอมลูตางๆผานทางสื่อ
ออนไลนไดสะดวก 
3.  กองทุนหลักประกันสุขภาพแหงชาติ ใหการ
สนับสนุนการทําโครงการ/กิจกรรมตางๆ 
4.  ประชาชนเขาถึงบริการดานสาธารณสุขไดงาย 

อุปสรรค 

1. สื่อตางๆ เชน โทรทัศน อินเตอรเน็ต เขามีอิทธิพล

ตอเด็กและเยาวชน ทําใหกระแสบริโภคนิยมและวัตถุ

นิยมรุนแรงมาก ข้ึน ทํ าลายวิถี ชีวิต ด้ังเดิมของ

ประชาชน  

 
 

 

 
การวิเคราะหดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 

จุดแข็ง 

1. .  ประชาชนมีสวนรวมในการนําเสนอปญหา/ ขอ
รองเรียนเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยและเรื่อง
สิ่งแวดลอม 
2.  มีการจัดทําโครงการ เพื่อสงเสริมใหประชาชนทํา

การคัดแยกขยะมูลฝอยกอนนํามาทิ้ง 

จุดออน 

1. การใชทรัพยากรธรรมชาติและการทําลาย
สิ่งแวดลอม  
2. ประชาชนขาดจิตสํานึกในการรักษาความสะอาด 
เชน การทิ้ งขยะไม เปนที่ , การปลอยนํ้าเสียจาก
ครัวเรือน เปนตน 
3. ฟารมเลี้ยงสุกรยังไมไดมาตรฐานทําใหสงกลิ่นข้ีหมู
เหม็นรบกวนชาวบาน 
 

โอกาส 

1. การบูรณาการทกุภาคสวน  ความรวมมือจาก
หนวยงานภาคี สามารถจัดการปญหาเกี่ยวกับ
สิ่งแวดลอม ไดอยางมีประสิทธิภาพและเกิด
ประสิทธิผล 
2. รัฐบาลมีนโยบายและใหความสําคัญกบัการ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ รวมถึงการปองกัน และ
แกไขปญหาสิ่งแวดลอม 
 

อุปสรรค 

 1. ปญหาสภาพอากาศ ทําใหเกิดภัยแลง นํ้าทวม  
 



 

  
 3.2  การประเมินสถานการณสภาพแวดลอมภายนอกท่ีเก่ียวของ 

 ภายใตการประเมินสภาพแวดลอมภายนอกองคกรน้ัน สามารถคนหาโอกาสและอุปสรรค

ทางการดําเนินงาน ขององคกรที่ไดรับผลกระทบจากสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจทั้งในและระหวางประเทศ

ที่เกี่ยวกับการ ดําเนินงานขององคกร เชน อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ นโยบาย การเงิน การงบประมาณ 

สภาพแวดลอมทางสังคม เชน ระดับการศึกษา และอัตรารูหนังสือของประชาชน การต้ังถ่ินฐานและการ

อพยพของประชาชน ลักษณะชุมชน ขนบธรรมเนียมประเพณี คานิยม ความเช่ือและวัฒนธรรม 

สภาพแวดลอมทางการเมือง เชน พระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา มติคณะรัฐมนตรี และสภาพแวดลอม

ทางเทคโนโลยี หมายถึงกรรมวิธีใหมๆ และพัฒนาการทางดานเครื่องมืออุปกรณที่จะชวยเพิ่มประสิทธิภาพใน

การผลิตและใหบริการ 

 

จากการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอกขององคการบริหารสวนตําบลโพนคอ อธิบายไดดังน้ี  

            1.  สภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจ  เน่ืองจากสภาวการณทางเศรษฐกิจในปจจุบันมีความ  

ผันผวน  อันเน่ืองมาจากนโยบายตางๆของทางรัฐบาล เชน การจัดเก็บภาษี  และสถาบันการเงินตางๆ สงผล

ใหเศรษฐกิจยังไมมีทิศทางที่แนนอน และเกิดผลกระทบกับทางองคการบริหารสวนตําบลคือการบริหารจัด

งานงบประมาณจากสวนกลางมายังองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

  2.  สภาพแวดลอมทางสังคม  เชน ระดับการศึกษา  อัตราการรูหนังสอืของประชาชน การ

ต้ังถ่ินฐานและการอพยพของประชาชน  ลักษณะที่ต้ังของชุมชน ขนบธรรมเนียมประเพณี คานิยม  ความเช่ือ

ตางๆ และวัฒนธรรม 

  3. สภาพแวดลอมทางการเมือง  รัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ  พระราชกฤษฎีกา มติ

คณะรัฐมนตรี นโยบายรัฐบาล   

 4. สภาพแวดลอมทางเทคโนโลยี    กรรมวิธีใหมๆ และพัฒนาการทางดานเครื่องมือ

อุปกรณที่จะชวยเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิตและใหบริการ 

 

  

 

***********************************************



 

สวนท่ี  3 

การนําแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ปไปสูการปฎิบัติ 
4.1  ยุทธศาสตรการพัฒนาและแผนงาน 

ที่ ยุทธศาสตร ดาน แผนงาน 
หนวยงานที่
รับผิดชอบ 

หนวยงาน
สนับสนนุ 

1 

การพัฒนาระบบ
สาธารณูปโภค สาธารณูปการ 
โครงสรางพื้นฐานและการ
จัดการ ทรัพยากรธรรมชาติ 
และส่ิงแวดลอม 
 

การเศรษฐกิจ 
บริการชุมชนและสังคม 
 

การพาณิชย 
เคหะและชุมชน 
สังคมสงเคราะห 
การเกษตร 
บริหารงานทั่วไป 

กองชาง 
สํานักปลัด 

อบต. 
โพนคอ/

อบจ./การ
ไฟฟาฯ/

หนวยงาน
อ่ืน ๆ 

2 
การพัฒนาระบบสวัสดิการ
สังคม และการจัดการดาน
สาธารณสุข 

บริหารงานทั่วไป 
บริการชุมชนและสังคม 

บริหารงานทั่วไป 
สังคมสงเคราะห 
สรางความเขมแข็งของชุมชน 
เคหะและชุมชน 
งบกลาง 

สํานักปลัด 
กองการศึกษาฯ 

3 
การเสริมสรางเศรษฐกิจของ
ชุมชนเพื่อยกระดับรายไดของ
ประชาชน 

บริการชุมชนและสังคม 
การเศรษฐกิจ 

 

สรางความเขมแข็งของชุมชน 
การเกษตร สํานักปลัด 

4 
การพัฒนา และสงเสริม
การศึกษา กีฬาและขอมูล
ขาวสารที่ทันสมัย 

การเศรษฐกิจ 
บริการชุมชนและสังคม 

 

สรางความเขมแข็งของชุมชน 
เคหะและชุมชน 
บริหารงานทั่วไป 

สํานักปลัด 
กองการศึกษาฯ 

5 
การพัฒนา และสงเสริมความ
เขมแข็งของชุมชนความม่ันคง
และความปลอดภัยในชีวิต 

บริการชุมชนและสังคม 
 

 

สังคมสงเคราะห 
บริหารงานทั่วไป 
รักษาความสงบภายใน 

สํานักปลัด 

6 
การพัฒนา และสงเสริมศิลปะ 
วัฒนธรรม ประเพณี และภูมิ
ปญญาทองถิ่น 

บริการชุมชนและสังคม 
ดําเนินงานอ่ืน 

 

ศาสนาวัฒนธรรมและ
นันทนาการ กองการศึกษาฯ 

7 
การพัฒนาประสิทธิภาพการ
บริหาร และการบริการ
ประชาชนสูธรรมาภิบาล 

บริหารงานทั่วไป 
บริการชุมชนและสังคม 

 

สรางความเขมแข็งของชุมชน 
บริหารงานทั่วไป 
งบกลาง 

สํานักปลัด 
กองคลัง 

 



 

สวนท่ี 4 
การติดตามและประเมินผล 

4.1  การตดิตามและประเมินผลยุทธศาสตร 

ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง           
สวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 ไดกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีอํานาจและหนาที่ในการจัดทําแผนพัฒนา
ทองถ่ินของตนเอง  โดยในการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินน้ัน จะตองดําเนินการตาม
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  พ.ศ. 2548 และที่
แกไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2561  ทั้งน้ี  แผนพัฒนาทองถ่ินจะตองสอดคลองกับแผนพัฒนาจังหวัด 
ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัด  แผนพัฒนาอําเภอ  แผนพัฒนาตําบล  
แผนพัฒนาหมูบานหรือแผนชุมชน  อันมีลักษณะเปนการกําหนดรายละเอียดแผนงาน  ดังน้ัน  จึงตองมีการ
กําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดข้ึน ตามกระบวนการพิจารณา
จากประชาคมทองถ่ินระดับจังหวัด รวมกับคณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัด คณะกรรมการ
ประสานแผนพัฒนาทองถ่ินระดับจังหวัด  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัด  รวมกันจัดทํา  
ทบทวน  หรือเปลี่ยนแปลงยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัด  เพื่อใหการ
จัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล  โดยนํายุทธศาสตรการ
พัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดไปใชเปนแนวทางในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของ
ตนเองไดตอไป และเพื่อใหสามารถบูรณาการกับแผนพัฒนาจังหวัด  แผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัด
และตอบสนองความตองการของประชาชนอันจะนําไปสูการจัดทํางบประมาณ ที่มีประสิทธิภาพในทองถ่ินได
อยางแทจริง  เปนเครื่องมือในการพัฒนาทองถ่ินใหเขมแข็ง เกิดประโยชนสูงสุดตอประชาชนในทองถ่ิน   

 

ดังน้ัน  องคกรปกครองสาวนทองถ่ิน  จึงตองกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินใหสอดคลองยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัด  เพื่อ
นําไปสูการบูรณาการรวมกัน ใหเกิดความสอดคลองกับแผนพัฒนาจังหวัด สามารถเช่ือมโยงไปสูแผนพัฒนา
กลุมจังหวัด  แผนพัฒนาภาค  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่ 12  แผนยุทธศาสตรชาติ 20 
ป  ไทยแลนด 4.0  และในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. 2561 – 2565) จะตองมีการติดตามและ
ติดตามและประเมินผลยุทธศาสตรเพื่อความสอดคลองแผนพัฒนาทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2548  และที่
แกไขเพิ่มเติม ถึง (ฉบับที่  3)  พ.ศ. 2561 โดยคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน 
จะตองดําเนินการใหคะแนนตามเกณฑที่กําหนดไว ซึ่งเปนสวนหน่ึงของการติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนา  โดยดําเนินการใหแลวเสร็จภายในหกสิบวัน นับแตวันที่ประกาศใชงบประมาณรายจาย  
รายละเอียดแนวทางการพิจารณาตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนที่สุด  ที่ มท 0810.3/ว 2931 ลงวันที่ 
15  พฤษภาคม 2562 เรื่อง  ซักซอมแนวทางการทบทวนแผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ.2561–2565) ขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน  ดังน้ี     

 
 

 
 



 

 
แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร 

เพ่ือความสอดคลองแผนพัฒนาทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ประเด็นการพิจารณา คะแนน 

1.  ขอมูลสภาพท่ัวไปและขอมลูพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 20 

2.  การวิเคราะหสภาวการณและศักยภาพ 20 

3.  ยุทธศาสตรประกอบดวย 60 

     3.1  ยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (10) 

     3.2  ยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัด (10) 

     3.3  ยุทธศาสตรจังหวัด (10) 

     3.4  วิสัยทัศน (5) 

     3.5  กลยุทธ (5) 

     3.6  เปาประสงคของแตละประเด็นกลยุทธ (5) 

     3.7  จุดยืนทางยุทธศาสตร (5) 

     3.8  แผนงาน (5) 

     3.9  ความเช่ือมโยงของยุทธศาสตรในภาพรวม (5) 

รวมคะแนน 100 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 

 
 

 
 



 

แนวทางเบ้ืองตนในการใหคะแนนแนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร 
เพ่ือความสอดคลองแผนพัฒนาทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 
ประเด็นการ
พิจารณา 

รายละเอียดหลักเกณฑ 
คะแนน

เต็ม 
คะแนน
ท่ีได 

1. ขอมูลสภาพ
ท่ัวไปและขอมูล
พ้ืนฐานขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 

ควรประกอบดวยขอมูลดังน้ี 
(1) ขอมูลเกี่ยวกับดานกายภาพ เชน ที่ต้ังของหมูบาน/ชุมชน/ตําบล 
ลักษณะภูมิประเทศ ลักษณะภูมิอากาศ ลักษณะของที่ดิน ลกัษณะ
ของแหลงนํ้า ลักษณะของปาไม ฯลฯ ดานการเมือง/การปกครอง 
เชน เขตการปกครองการเลือกต้ัง ฯลฯ 

 

20 
(3) 

 

(2) ขอมูลเกี่ยวกับดานการเมือง/การปกครอง เชน เขตการปกครอง 
การเลือกต้ัง ฯลฯ ประชากร เชน ขอมูลเกี่ยวกับจํานวนประชากร 
และชวงอายุและจํานวนประชากร ฯลฯ 
 

(2)  

(3) ขอมูลเกี่ยวกับสภาพทางสังคม เชน การศึกษา สาธารณสุข 
อาชญากรรม ยาเสพติด การสงัคมสงคเคราะห 
 

(2)  

(4) ขอมูลเกี่ยวกับระบบบริหารพื้นฐาน เชน การคมนาคมขนสง การ
ไฟฟา การประปา โทรศัพท ฯลฯ 
 

(2)  

(5) ขอมูลเกี่ยวกับระบบเศรษฐกจิ เชน การเกษตร การประมง การ
ประศุสัตว การบริการ การทองเที่ยว อุตสาหกรรม การพาณิชย/กลุม
อาชีพแรงงาน ฯลฯ  
 

(2)  

(6) ขอมูลเกี่ยวกับศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม เชน การนับถือ
ศาสนาประเพณี และงานประจําป ภูมิปญญาทองถ่ิน ภาษาถ่ิน สินคา
พื้นเมืองและของทีร่ะลกึ ฯลฯ และอื่นๆ 
 

(2)  

(7) ขอมูลเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติ เชน นํ้า ปาไม ภูเขา คุณภาพ
ของทรัพยากรธรรมชาติ ฯลฯ 
 

(2)  

(8) การสํารวจและจัดเกบ็ขอมูลเพื่อการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินหรอื
การใชขอมูล จปฐ. 
 

(2)  

(9) การประชุมประชาคมทองถ่ิน รูปแบบ วิธีการ และการดําเนินการ
ประชุมประชาคมทองถ่ินโดยใชกระบวนการรวมคิด รวมทํา รวม
ตัดสินใจ รวมตรวจสอบ รวมรับประโยชน รวมแกไขปญหา 
ปรึกษาหารือ แลกเปลี่ยนเรียนรู เพื่อแกไขปญหาสําหรับการพัฒนา
ทองถ่ินตามอํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 

(3)  

 



 

 
ประเด็น 

การพิจารณา 
รายละเอียดหลักเกณฑ 

คะแนน
เต็ม 

คะแนน
ท่ีได 

2. การวิเคราะห
สภาวการณและ
ศักยภาพ 
 
 

ควรประกอบดวยขอมูลดังน้ี 
(1) การวิเคราะหที่ควบคลุมความเช่ือมโยง ความสอดคลองยุทธศาสตร
จังหวัด ยุทธศาสตรการพฒันาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขต
จังหวัด ยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน นโยบายของ
ผูบริหารทองถ่ิน รวมถึงความเช่ือมโยงแผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป 
แผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ และ Thailand 4.0 

20 
(5) 

 

(2) การวิเคราะหการใชผังเมืองรวมหรอืผงัเมอืงเฉพาะและการบังคับใช
ผลของการบังคับใช สภาพการณที่เกิดข้ึนตอการพัฒนาทองถ่ิน 

(3)  

(3) การวิเคราะหทางสงัคม เชน ดานแรงงาน การศึกษา สาธารณสุข 
ความยากจน อาชญากรรม ปญหายาเสพติด  
เทคโนโลยี จารีต ประเพณี วัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถ่ิน เปนตน 

 (3)  

(4) การวิเคราะหทางเศรษฐกิจ ขอมลูดานรายไดครัวเรือน การสงเสริม
อาชีพ กลุมอาชีพ กลุมทางสังคม การพฒันาอาชีพและกลุมตางๆ 
สภาพทางเศรษฐกจิและความเปนอยูทั่วไป เปนตน 

(3)  

(5) การวิเคราะหสิ่งแวดลอม พื้นที่สเีขียว ธรรมชาติตางๆ ทาง
ภูมิศาสตร กระบวนการหรอืสิง่ที่เกิดข้ึน การประดิษฐทีม่ีผลตอ
สิ่งแวดลอมและการพฒันา 

(3)  

(6) ผลการวิเคราะหศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพฒันาใน
ปจจุบันและโอกาสการพัฒนาในอนาคตของทองถ่ิน ดวยเทคนิค 
SWOT Analysis ที่อาจสงผลตอการดําเนินงานไดแก S-Strengit (จุด
แข็ง) W-Weakness (จุดออน) O-Opportunity (โอกาส) และT-
Therat (อุปสรรค) 

(3)  

3. ยุทธศาสตร 
3.1 ยุทธศาสตรของ
องคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน 
 
3.2 ยุทธศาสตรของ
องคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในเขตจงัหวัด 
 
3.3 ยุทธศาสตร
จังหวัด 
 

ควรประกอบดวยขอมูลดังน้ี  สอดคลองกับสภาพสังคม เศรษฐกิจ 
สิ่งแวดลอมของทองถ่ิน ประเด็นปญหาการพฒันาและแนวทางการ
พัฒนาทีส่อดคลองกบัยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และ
เช่ือมโยงหลกัประชารัฐแผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป แผนพัฒนา
เศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ และ Thailand 4.0  

60 
(10) 

 

สอดคลองและเช่ือมโยงกับสภาพสังคม เศรษฐกิจ สิง่แวดลอมของ
ทองถ่ิน และยุทธศาสตรจงัหวัด และเช่ือมโยงหลักประชารัฐแผน
ยุทธศาสตรชาติ 20 ป แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาติและ 
Thailand 4.0 

(10)  

สอดคลองกบัแผนพฒันากลุมจงัหวัด ยุทธศาสตรพัฒนาภาค 
แผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ แผนการบริหารราชการ
แผนดิน  นโยบาย/ยุทธศาสตร คสช. และนโยบายรฐับาล หลักประชา
รัฐ แผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป และThailand 4.0 

(10)  



 

 
ประเด็นการ
พิจารณา 

รายละเอียดหลักเกณฑ 
คะแนน

เต็ม 
คะแนน 
ท่ีได 

3.4 วิสัยทัศน 
 
 
 
 
3.5 กลยุทธ 
 
 
3.6 เปาประสงคของ
แตละประเด็นกลยุทธ 
 

3.7 จุดยืนทาง
ยุทธศาสตร
(Positioning) 
 
3.8 แผนงาน 
 
 
 
 
 

3.9 ความเช่ือมโยง
ของยุทธศาสตรใน
ภาพรวม 

วิสัยทัศน ซึ่งมลีักษณะแสดงสถานภาพที่องคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ตองการจะเปนหรือบรรลุถึงอนาคตอยางชัดเจน สอดคลองกับโอกาส
และศักยภาพที่เปนลกัษณะเฉพาะองคกรปกครองสวนทองถ่ินและ
สัมพันธกบัโครงการพฒันา 
 

(5)  

แสดงใหเห็นชองทาง  วิธีการ ภารกิจหรือสิ่งที่ตองทําตามอํานาจหนาที่
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่จะนําไปสูการบรรลุวิสัยทศัน หรือ
แสดงใหเห็นถึงความชัดเจนในสิง่ทีจ่ะดําเนินการใหบรรลุวิสยัทัศนน้ัน 
 

(5)  

เปาประสงคของแตละประเด็นกลยุทธมีความสอดคลองและสนับสนุน
ตอกลยุทธทีจ่ะเกิดข้ึน มุงหมายสิง่หน่ึงสิง่ใดที่ชัดเจน 
 

(5)  

ความมุงมั่นอันแนวแนในการวางแผนพัฒนาทองถ่ิน เพื่อใหบรรลุ
วิสัยทัศนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซึ่งเกิดจากศักยภาพของพื้นที่
จริง ทีจ่ะนําไปสูผลสําเร็จทางยุทธศาสตร  
 

(5)  

แผนงานหรือจุดมุงหมายเพื่อการพฒันาในอนาคต กําหนดจดุมุงหมาย
ในเรื่องใดเรือ่งหน่ึงหรือแผนงานทีเ่กิดจากเปาประสงค ตัวช้ีวัด คา
เปาหมาย กลยุทธ จุดยืนทางยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินที่มีความชัดเจน นําไปสูการทําโครงการพฒันาทองถ่ินใน
แผนพัฒนาทองถ่ิน โดยระบุแผนงานและความเช่ือมโยงดังกลาว 
 

(5)  

ความเช่ือมโยงองครวมที่นําไปสูการพฒันาทองถ่ินที่เกิดผลผลิต/
โครงการจากแผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป แผนพัฒนาเศรษฐกจิและ
สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 Thailand 4.0 แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนา
กลุมจังหวัด /แผนพัฒนาจังหวัดยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในเขตจงัหวัด และยุทธศาสตรขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน 
 

(5)  

รวมคะแนน 100  

 
 
 
 
 

 
 



 

4.2  การตดิตามและประเมินผลโครงการ 

ในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. 2561 – 2565)  ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
จะตองมีการติดตามและประเมินผลโครงการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเพื่อความสอดคลองแผนพัฒนา
ทองถ่ิน  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2548  
และที่แกไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 3)  พ.ศ.2561 โดยคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน 
จะตองดําเนินการใหคะแนนตามเกณฑท่ีกําหนดไว  ซึ่งเปนสวนหน่ึงของการติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนา โดยดําเนินการใหแลวเสร็จภายในหกสิบวัน นับแตวันท่ีประกาศใชงบประมาณรายจาย 
รายละเอียดแนวทางการพิจารณาตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนที่สุด ที่ มท 0810.3/ว 2931 ลงวันที่ 
15 พฤษภาคม 2562 เรื่อง ซักซอมแนวทางการทบทวนแผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. 2561– 2565) ขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน  ดังน้ี     

 
แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลโครงการ 

เพ่ือความสอดคลองแผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. 2561 – 2565) ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ประเด็นการพิจารณา คะแนน 

1.  การสรุปสถานการณการพิจารณา 10 
2.  การประเมินผลการนําแผนพัฒนาทองถ่ินไปปฏิบัติในเชิงปริมาณ 10 
3.  การประเมินผลการนําแผนพัฒนาทองถ่ินไปปฏิบัติในเชิงคุณภาพ 10 
4.  แผนงานและยุทธศาสตรการพิจารณา 10 
5.  โครงการพัฒนา  ประกอบดวย 60 
     5.1  ความชัดเจนของช่ือโครงการ (5) 
     5.2  กําหนดวัตถุประสงคสอดคลองกบัโครงการ (5) 
     5.3  เปาหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความชัดเจนนําไปสูการต้ังงบประมาณไดถูกตอง (5) 
     5.4  โครงการมีความสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป (5) 
     5.5  เปาหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกจิและ 
            สังคมแหงชาติ 

(5) 

     5.6  โครงการมีความสอดคลองกับ Thailand 4.0  (5) 
     5.7  โครงการสอดคลองกับยุทธศาสตรจังหวัด (5) 
     5.8  โครงการแกไขปญหาความยากจนหรอืการเสริมสรางใหประเทศชาติมั่งคง มั่งค่ัง  
            ย่ังยืน ภายใตหลักประชารฐั 

(5) 

     5.9  งบประมาณ มีความสอดคลองกบัเปาหมาย (ผลผลิตของโครงการ) (5) 
     5.10  มีการประมาณการราคาถูกตองตามหลกัวิธีการงบประมาณ (5) 
     5.11  มีการกําหนดตัวช้ีวัด (KPI) และสอดคลองกบัวัตถุประสงคและผลคาดวาที่จะไดรบั (5) 
     5.12  ผลที่คาดวาจะไดรับ สอดคลองกับวัตถุประสงค (5) 

รวมคะแนน 100 

 
 



 

แนวทางเบ้ืองตนในการใหคะแนนแนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลโครงการ 
เพ่ือความสอดคลองแผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. 2561 – 2565) ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ประเด็น 

การพิจารณา 
รายละเอียดหลักเกณฑ 

คะแนน
เต็ม 

คะแนน
ท่ีได 

1. การสรุป
สถานการณการ
พัฒนา 

เปนการวิเคราะหกรอบการจัดทํายุทธศาสตรขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน (ใชการวิเคราะห SWOT Analysis/Demand 
(Demand Analysis)/Global Demand และ Trend ปจจยัและ
สถานการณการเปลี่ยนแปลงที่มผีลตอการพัฒนา อยางนอยตอง
ประกอบดวยการวิเคราะหศักยภาพดานเศรษฐกจิ, ดานสังคม, 
ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม) 

10  

2. การประเมินผลการ
นําแผนพัฒนาทองถ่ิน
ไปปฏิบัติในเชิง
ปริมาณ 

1) การควบคุมที่มีตัวเลขตางๆ เพื่อนํามาใชวัดผลในเชิงปริมาณ 
เชน การวัดจํานวนโครงการ กิจกรรม งานตางๆ ก็คือผลผลติน่ัง
เองวาเปนไปตามที่ต้ังเปาหมายเอาไวหรือไมจํานวนที่ดําเนินการ
จริงตามที่ไดกําหนดไวเทาไร จํานวนที่ไมสามารถดําเนินการไดมี
จํานวนเทาไหร สามารถอธิบายไดตามหลักประสิทธิภาพ 
(Effciency) ของการพัฒนาทองถ่ินตามอํานาจหนาที่ที่ไดกําหนดไว 
2) วิเคราะหผลกระทบ/สิ่งทีก่ระทบ (Impact) โครงการที่
ดําเนินการในเชิงปริมาณ (Qualitative) 

10  

3. การประเมินผลการ
นําแผนพัฒนาทองถ่ิน
ไปปฏิบัติในเชิง
คุณภาพ 

1) การประเมินประสทิธิผลของแผนพัฒนาในเชิงคุณภาพคือการ
นําเอาเทคนิคๆ มาใชเพือ่วัดคาภารกิจ โครงการ กจิกรรม งาน
ตางๆ ที่ดําเนินการในพื้นที่น้ันๆ ตรงตอความตองการของ
ประชาชนหรือไมและเปนไปตามอํานาจหนาทีห่รอืไม ประชาชน
พึ่งพอใจหรือไม สิ่งของ วัสดุ ครุภัณฑ การดําเนินการตางๆ มี
สภาพหรอืลกัษณะถูกตอง คงทน ถาวร สามารถใชการไดตาม
วัตถุประสงคหรือไม ซึ่งเปนไปตามหลักประสิทธิผล 
(Effectiveness) ผลการปฏิบัติราชการตามที่บรรลุวัตถุประสงค  
และเปาหมายของแผนปฏิบัติราชการตามที่ไดรบังบประมาณมา
ดําเนินการ รวมถึงสามารถเทียบเคียงกับสวนราชการหรือหนวยงาน 
2) วิเคราะหผลกระทบ/สิ่งทีก่ระทบ (Impact) โครงการที่
ดําเนินการในเชิงคุณภาพ (Qualitative) 

10  

4. แผนงานและ
ยุทธศาสตรการพัฒนา 

1) วิเคราะหแผนงาน งาน ที่เกิดจากดานตางๆ มีความสอดคลอง
กับยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในมิติตางๆ จน
นําไปสูการจัดทําโครงการพฒันาทองถ่ินโดยใช SWOT 
Analysis/Demand (Demand Analysis)/Global Demand/ 
Trend หรอืหลักการบรูณาการ (Integration) กับองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินทีม่ีพิ้นที่ติดตอกัน 
2) วิเคราะหแผนงาน งาน ที่เกิดจากดานตางๆ ที่สอดคลองกับ
การแกไขปญหาความยากจน หลักประชารัฐ 

10  



 

ประเด็น 
การพิจารณา 

รายละเอียดหลักเกณฑ 
คะแนน

เต็ม 
คะแนน
ท่ีได 

5. โครงการพัฒนา 
5.1 ความชัดเจนของ
ช่ือโครงการ 
 
 
 
5.2 กําหนด
วัตถุประสงค
สอดคลองกบั
โครงการ 
5.3 เปาหมาย 
(ผลผลิตของ
โครงการ) มีความ
ชัดเจนนําไปสูการต้ัง
งบประมาณได
ถูกตอง 
 
5.4 โครงการมีความ
สอดคลองกบัแผน
ยุทธศาสตร 20 ป 
 
 
 
5.5 เปาหมาย 
(ผลผลิตของ
โครงการ) มีความ
สอดคลองกบั
แผนพัฒนาเศรษฐกจิ
และสงัคมแหงชาติ 
 
 
 
 
 
 

ควรประกอบดวยขอมูลดังน้ี 
เปนโครงการที่มีวัตถุประสงคสนองตอยุทธศาสตรการพัฒนาของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินและดําเนินการเพือ่ใหการพฒันาบรรลุ
ตามวิสัยทัศนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินทีก่ําหนดไว ช่ือ
โครงการมีความชัดเจน มุงไปเรื่องใดเรือ่งหน่ึง อานแลวเขาใจไดวา
จะพัฒนาอะไรในอนาคต 

60 
(5) 

 

มีวัตถุประสงคชัดเจน (clear objective) โครงการตองกําหนด
วัตถุประสงคสอดคลองกบัความเปนมาของโครงการ สอดคลองกบั
หลักการและเหตุผล วิธีการดําเนินงานตองสอดคลองกับ
วัตถุประสงค มีความเปนไปไดชัดเจน มีลักษณะเฉพาะเจาะจง 

(5)  

สภาพที่อยากใหเกิดข้ึนในอนาคตเปนทิศทางที่ตองไปใหถึง
เปาหมายตองชัดเจน สามารถระบุจํานวนเทาไร กลุมเปาหมายคือ
อะไร มีผลผลิตอยางไร กลุมเปาหมาย พื้นที่ดําเนินงาน และ
ระยะเวลาดําเนินงานอธิบายใหชัดเจนวาโครงการน้ีจะทําที่ไหน 
เริ่มตนในชวงเวลาใดและจบลงเมื่อไร ใครคือกลุมเปาหมายของ
โครงการ หากกลุมเปาหมายมหีลายกลุม ใหบอกชัดลงไปวาใครคือ
กลุมเปาหมายหลายหลัก ใครคือกลุมเปาหมายรอง 

(5)  

โครงการสอดคลองกับ (1) ความมั่นคง (2) การสรางความสามารถ
ในการแขงขัน (3) การพฒันาเสรมิสรางศักยภาพคน (4) การสราง
โอกาสความเสนอภาคและเทาเทียมกันทางสังคม (5) การสรางการ
เติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม (6) การปรบัสมดุล
และพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ เพือ่ใหเกิดความมั่นคง 
มั่งค่ัง ย่ังยืน 

(5)  

โครงการมีความสอดคลองแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ฉบับที่ 12 โดย (1) ยึดหลักปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง (2) ยึดคน
เปนศูนยกลางพฒันา (3) ยึดวิสัยทัศนภายใตยุทธศาสตรชาติ 20 ป 
(4) ยึดเปาหมายอนาคตประเทศไทย 2579 (5) ยึดหลักการนําไปสู
ปฏิบัติใหเกิดผลสมัฤทธ์ิอยางจรงิจงัใน 5 ปที่ตอยอดไปสูผลสัมฤทธ์ิ
ที่เปนเปาหมายระยะยาว ภายใตแนวทางการพัฒนา (1) การ
ยกระดับศักยภาพการแขงขันและการหลุดพนกับดักรายไดปาน
กลางสูรายไดสูง (2) การพัฒนาศักยภาพคนตามชวงวัยและการ
ปฏิรูประบบเพื่อสรางสังคมสูงวัยอยางมีคุณภาพ (3) การลดความ
เลื่อมล้ําทางสงัคม (4) การรองรบัการเช่ือมโยงภูมิภาคและความ
เปนเมือง (5) การสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสงัคม
อยางเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม (6) การบรหิารราชการแผนดินที่มี
ประสิทธิภาพ 

(5)  



 

 
ประเด็น 

การ
พิจารณา 

รายละเอียดหลักเกณฑ 
คะแนน

เต็ม 
คะแนน
ท่ีได 

5.6 
โครงการมี
ความ
สอดคลอง 
 
 
 
 
 
 
 

5.7 โครงการ
สอดคลองกับ
ยุทธศาสตร
จังหวดั 
 
 
5.8 โครงการ
แกไขปญหาความ
ยากจนหรอืการ
เสริมสรางให
ประเทศชาติ
ม่ันคง ม่ังค่ัง 
ย่ังยืน ภายใตหลัก
ประชารัฐ 

5.9 งบประมาณ
มีความ
สอดคลองกับ
เปาหมาย
(ผลผลิตของ
โครงการ) 

5.10 มีการ
ประมาณ
การราคา
ถูกตองตาม
หลักวิธีการ
งบประมาณ 

โครงการมลีักษณะหรือสอดคลองกบัการปรบัเปลี่ยนโครงสรางเศรษฐกจิ
ไปสู Value-Based Economy หรือเศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนดวยนวัตกรรม 
ทํานอย ไดมาก เชน (1) เปลี่ยนจากการผลิตสินคา โภคภัณฑไปสูสินคาเชิง
นวัตกรรม (2) เปลี่ยนจากการขับเคลื่อนประเทศดวยภาคอตุสาหกรรม ไปสู
การขับเคลื่อนดวนเทคโนโลยี ความคิดสรางสรรคและนวัตกรรม (3) เปลี่ยน
จากการเนนภาคการผลิตสินคาไปสูการเนนภาคบริการมากข้ึน รวมถึง
โครงการทีเ่ติมเต็มดวยวิทยาการ ความคิดสรางสรรค นวัตกรรม 
วิทยาศาสตร เทคโนโลยี และการวิจัยและพฒันาแลวตอยอดความไดเปรียบ
เชิงเปรียบเทียบ เชน ดานการเกษตรเทคโนโลยีชีวภาพ สาธารณสุข 
วัฒนธรรม ฯลฯ 
 

(5) 5 

โครงการพัฒนาทองถ่ินมีความสอดคลองกบัหวงระยะเวลาของแผนพฒันา
จังหวัดที่ไดกําเนิดข้ึน เพื่อขับเคลื่อนการพฒันาทองถ่ินเสมือนหน่ึงการ
ขับเคลื่อนการพฒันาจงัหวัด ซึ่งไมสามารถแยกสวนใดสวนหน่ึงออกจากกัน
ได นอกจากน้ีโครงการพฒันาทองถ่ินตองเปนโครงการเช่ือมตอหรือเดินทาง
ไปดวยกันกับยุทธศาสตรจงัหวัดที่ไดกําหนดข้ึนเปนปจจุบัน 
 

(5) 5 

เปนโครงการที่ดําเนินการภายใตพื้นฐานความพอเพียงทีป่ระชาชน
ดําเนินการเองหรือรวมดําเนินการ เปนโครงการตอยอดและขยายได เปน
โครงการทีป่ระชาชนตองการเพือ่ใหเกิดความย่ังยืน ซึ่งมีลกัษณะที่จะให
ทองถ่ินมีความมั่นคง มัง่ค่ัง ย่ังยืน เปนทองถ่ินที่พัฒนาแลวดวยการพัฒนา
ปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง  
 

(5) 5 

งบประมาณโครงการพฒันาจะตองคํานึงถึงหลกัสําคัญ 5 ประการในการ
จัดทําโครงการไดแก (1) ความประหยัด (Economy) (2) ความมี
ประสิทธิภาพ (Effciency) (3) ความมีประสิทธิผล (Effectiveness) (4) 
ความยุติธรรม (Equity) (5) ความโปรงใส (Transparency) 
 

(5) 5 

การประมาณราคาเพื่อการพัฒนาตองใหสอดคลองกับโครงการถูกตองตาม
หลักวิชาการทางชาง หลักของราคากลาง ราคากลางทองถ่ิน มีความโปรงใส
ในการกําหนดราคาและตรวจสอบในเชิงประจักษ 
 

(5) 5 

 



 

 
ประเด็น 
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เต็ม 
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5.11 มีการกําหนด
ตัวช้ีวัด (KPI) และ
สอดคลองกบั
วัตถุประสงคและผลที่
คาดวาจะไดรับ 

 
5.12 ผลที่คาดวาจะ
ไดรับสอดคลองกับ
วัตถุประสงค 

มีการกําหนดตัวช้ีวัดผลงาน (Key Performancy Indicator : 
KPI) ที่  ส ามารถวัด ได  (measurable) ใช บอกป ระสิท ธิผล 
(effectiveness) ใชบอกประสิทธิภาพ (efficiency) ได เชน การ
กําหนดความพึงพอใจ การกําหนดรอยละ การกําหนดอันเกิดจาก
ผลของวัตถุประสงคที่เกิดที่สิ่งที่ไดรับ (การคาดการณ คาดวาจะ
ไดรับ) 
 

(5)  

ผลที่ไดรับเปนสิ่งที่เกิดข้ึนไดจริงจากการดําเนินการตามโครงการ
พัฒนาซึ่งสอดคลองกับวัตถุประสงคที่ต้ังไว การไดผลหรือผลที่
เกิดข้ึนจะตองเทากับวัตถุประสงคหรือมากกวาวัตถุประสงค ซึ่ง
การเขียนวัตถุประสงคควรคํานึงถึง (1) มีความเปนไปไดและมี
ความเฉพาะเจาะจง ในการดําเนินงานตามโครงการ (2) วัดและ
ประเมินผลดับของความสําเร็จได (3) ระบุสิ่งที่ตองการดําเนินงาน
อยางชัดเจนและเฉพาะเจาะจงมากที่สุดและสามารถปฏิบัติได (4) 
เปนเหตุเปนผล สอดคลองกับความเปนจริง (5) สงผลตอการบง
บอกเวลาได 
 

(5)  

รวมคะแนน 100  

 
 

4.3  สรุปผลการพฒันาทองถ่ิน 

ในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. 2561 – 2565)  ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน              
ก็เพื่อใชเปนเครื่องมือในการพัฒนา  เปนแนวทางในการบริหารพัฒนาทองถ่ินใหบรรลุตามวัตถุประสงค          
และเปาหมาย  เกิดประสิทธิภาพประสิทธิผลสูงสุดในการแกไขปญหาใหกับประชาชน  กอใหเกิดประโยชน
และสามารถตอบสนองความตองการพัฒนาของประชาชน  โดยพิจารณาบรรจุโครงการในงบประมาณ
รายจายประจําป  งบประมาณรายจายเพิ่มเติม  และงบประมาณจากเงินสะสม  โดยจะตองมีการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนาตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน  พ.ศ. 2548  และที่แกไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2561 เปนการสรุปผลในภาพรวมของทองถ่ิน 
เปนการติดตามผลการนํายุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  วาเกิดผลทั้งในเชิงปริมาณ และเชิง
คุณภาพ อยางไร ซึ่งสามารถวัดผลไดทั้งเชิงสถิติตางๆ ตาราง กราฟ และการพรรณนา ดังน้ี 

 

 

 
 



 

(1)  การวัดผลในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 
  (1.1)  การวัดผลในเชิงปริมาณ (Quantity)  

          -  โดยเครื่องมือที่ใชในการติดตามและประเมินผลในเชิงปริมาณ  มีดังน้ี 

การวางแผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. 2561 – 2565) 

ไดกําหนดโครงการท่ีจะดําเนินการตามแผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. 2561 – 2565)   

ยุทธศาสตรของ 2561 2562 2563 2564 2565 

อบต.โพนคอ จํานวน งบประมาณ จํานวน งบประมาณ จํานวน งบประมาณ จํานวน งบประมาณ จํานวน งบประมาณ 

1.การพัฒนาระบบ
สาธารณูปโภค สาธารณูปการ 
โครงสรางพ้ืนฐานและการ
จัดการ ทรัพยากรธรรมชาติ 
และส่ิงแวดลอม 

                    

2.การพัฒนาระบบสวัสดิการ
สังคม และการจัดการดาน
สาธารณสุข 

                    

3.การเสริมสรางเศรษฐกิจของ
ชุมชนเพ่ือยกระดับรายไดของ
ประชาชน 

                    

4.การพัฒนา และสงเสริม
การศึกษา กีฬาและขอมูล
ขาวสารทีท่ันสมัย 

                    

5.การพัฒนา และสงเสริม
ความเขมแข็งของชุมชนความ
มั่นคงและความปลอดภัยใน
ชีวิต 

                    

6.การพัฒนา และสงเสริม
ศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณี 
และภูมิปญญาทองถิ่น 

                    

7.การพัฒนาประสิทธิภาพการ
บริหาร และการบริการ
ประชาชนสูธรรมาภิบาล 

                    

รวม                     

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
สรุปรายงานผลการดําเนินการ  ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ................... 

 
ลําดับ

ท่ี 
รายการ โครงการ งบประมาณ โครงการท่ีสามารถดําเนินการได           

(.......... โครงการ) 
คิดเปนรอยละ

ของ
แผนพัฒนา

ทองถิ่น 

คิดเปนรอยละ
ของแผนการ
ดําเนินงาน 

คิดเปนรอยละ
ของขอบัญญัติ+ 

เงินสะสม 

1 บรรจุในแผนพัฒนาทองถ่ิน    

   

2 ต้ังในขอบัญญัติ
งบประมาณ 

  

3 จากเงินสะสม   

4 จัดทําแผนการดําเนินงาน 
- ขอบัญญัติ = .......... +  
- เงินสะสม  = .......... 

  

5 สามารถดําเนินการได 
- ขอบัญญัติ = ......... + 
- เงินสะสม = .......... 

  

 
      (1.2) การวัดผลในเชิงคุณภาพ (Quality) 

  การจัดผลเชิงคุณภาพ  ใชการสํารวจความพึงพอใจในการวัดผลเชิงคุณภาพโดย
ภาพรวม โดยไดมีการประเมินความพึงพอใจ  ซึ่งการประเมินความพึงพอใจทําใหทราบถึงผลเชิงคุณภาพใน
การดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในภาพรวม   

 

โดยเคร่ืองมือท่ีใชในการประเมินความพึงพอใจ  มีดังน้ี 
แบบที่  3/3  แบบประเมินความพึงพอใจตอผลการดําเนินงานขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน 
แบบที่  3/4  แบบประเมินความพึงพอใจของผูรับบริการในงานบริการขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน (ใหหนวยงานภายนอกดําเนินการ) 
   
 
 
 
 
 
 
 
 



 

4.4  ขอเสนอแนะในการจัดทําแผนพฒันาทองถ่ินในอนาคต 
 

4.4.1  ผลกระทบนําไปสูอนาคต 
  1.1  ปญหาสาธารภัยตางๆ ที่เกิดข้ึนในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  อันไดแก  ภัย

แลง  วาตภัย นํ้าทวม อัคคีภัย ที่เกิดข้ึนและสงผลกระทบตอประชาชนในพื้นที่ เกิดความเสียหายทั้งชีวิตและ
ทรัพยสิน  แนวทางการแกไข คือพิจารณาวางแผนการดําเนินการปองกัน กอนเกิดเหตุ ระหวางเกิดเหตุ หลัง
เกิดเหตุ บรรจุแผนงาน โครงการ กิจกรรม การใหความชวยเหลือตางๆ จัดต้ังศูนยชวยเหลือประชาชนของ
องคกรปกครอง            สวนทองถ่ิน  เพื่อสามารถดําเนินการไดทันทวงที   

  1.2  ปญหาโรคระบาดที่เกิดจากคน  เกิดจากสัตว  ที่สงผลอันตราย หรือคราตอ
ชีวิตประชาชน  และสัตวตางๆ ในตําบล  ซึ่งไดแก  โรคไขหวัดใหญ  ไขหวัดนก โรคมือเทาปาก ที่เกิดข้ึนกับ
เด็กๆ    โรคพิษสุนัขบา  แนวทางการแกไขปญหา  คือ ฝกอบรม ประชาสัมพันธ  รณรงคการปองกัน  ลง
พื้นที่ระงับการเกิดโรคระบาด  การทําลาย การรักษา   

  1.3  ปญหาประชาชนมีรายไดนอย  การศึกษาตํ่า  ประชาชนในตําบลยังมีคน
รายไดนอย มีหน้ีสินเยอะ  ไมเพียงพอในการดํารงชีวิต  คาครองชีพสูง  แนวทางการแกไขปญหา  ใหความรู
เกี่ยวกับการประกอบอาชีพ  สาธิตการประกอบอาชีพ  ชวยเหลือประชาชนซอมแซมบานคนจน  ผูมีรายได
นอย  สงเสริมดานการศึกษาโดยการจัดบริการสาธารณะดานการศึกษา การจัดต้ังศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
สนับสนุนกิจกรรมตางๆ ใหกับเด็กนักเรียน   

  1.4  ปญหายาเสพติดในตําบล  ในพื้นที่ยังไมพบวามีการคายาเสพติด และยังไมพบ
รายงานวามีผูติดยาเสพติด แตเพื่อเปนการปองกัน  มีแนวทางการปองกัน  โดยการลงพื้นที่คนหา  การ
รณรงคปองกัน  การใหความรูกับประชาชนไดทราบถึงโทษของยาเสพติด  

  1.5  ปญหาการสัญจรไปมาของประชาชนในตําบล  เน่ืองจาก ในตําบลดาน
โครงสรางพื้นฐาน เสนทางการคมนาคมในพื้นที่เกษตรกรรมยังเปนถนนลกูรงั ชวงฤดูฝน เปนหลุมเปนบอ เกิด
ปญหาในการสัญจรไปมาของประชาชน เสี่ยงตอการเกิดอุบัติเหตุ แนวทางการแกไข  จัดทําแผนงานโครงการ
ปรับปรุงซอมแซมผิวทางลูกรังใหมีสภาพพรอมใชงานและยังมีโครงการกอสรางถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก ใน
เสนทางสําคัญ  พรอมทั้งพิจารณาเสนอสนับสนุนงบประมาณจากหนวยงานอื่น   

4.4.2  ขอสังเกต ขอเสนอแนะ ผลจากการพัฒนา 
   2.1  ขอสังเกต  จากการสํารวจขอมูล การลงพื้นที่ในตําบลโพนคอ จะเห็นวา
ประชาชนในพื้นที่ตําบลโพนคอ ที่จะตองดําเนินการใหดําเนินการแกไขปญหามีอยูไมมาก เน่ืองจากองคการ
บริหารสวนตําบลโพนคอไดลงพื้นที่ เพื่อสอบถามปญหาจากประชาชนอยางสม่ําเสมอ และดําเนินการแกไข
ปญหาอยางทันทวงที  
   2.2  ขอเสนอแนะ  จากขอสังเกตดังกลาว  มีขอเสนอแนะในการแกไขปญหาตางๆ  
ดังน้ี  ปญหาตางๆ ที่ถูกเสนอมายังองคกรปกครองสวนทองถ่ิน น้ัน ไดนํามาพิจารณาจัดลําดับความสําคัญโดย
ประชาคมทองถ่ิน  ซึ่งมีหลายภาคสวน  ประกอบไปดวย  คณะกรรมการพัฒนาขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน  สมาชิกสภาทองถ่ิน  ผูนําหมูบาน  ตัวแทนสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  หนวยงานที่เกี่ยวของ  
ประชาชนทั่วไป รวมกันพิจารณาจัดลําดับความสําคัญของโครงการ  และพิจารณาบรรจุเขาแผนพัฒนาทอง
ถ่ินตอไป กรณีโครงการที่เกินศักยภาพก็ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเสนอขอรับการสนับสนุนจากหนวยงาน
อื่น 



 

   2.3  ผลจากการพัฒนา  จากการพัฒนาที่ผานมาพบวาองคการบริหารสวนตําบล          
โพนคอ ไดแกไขปญหาใหกับประชาชนไดในหลายเรือ่ง  และครอบคลุมทุกดาน  มีผลการประเมินอยูในเกณฑ
ที่ดี  ประชาชนมีความพึงพอใจ  แตก็ยังมีปญหาที่จะตองแกไขตอไป  ซึ่งเปนปญหาเล็กๆนอยๆ แตองคการ
บริหารสวนตําบลโพนคอก็สามารถแกปญหาไดดีมาโดยตลอด ผลการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ในปที่ผานมา  
     

************************************ 
 


